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Objeto

Consolidacao da propriedade de bem movel aliena-
do fiduciariamente.

Resumo do caso

O artigo apresenta uma analise das Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) questionando a Lei
n° 14.711/23, conhecida como Marco Legal das Ga-
rantias. O texto aborda a constitucionalidade dos
procedimentos extrajudiciais criados pela lei, como
a consolidacao da propriedade em alienacao fiduci-
aria de bens moveis, a busca e apreensao extrajudi-
cial e a execucdao extrajudicial de créditos garantidos
por hipoteca e em concurso de credores, a luz da ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) so-
bre o tema da desjudicializacdo, e a interpretacéo

conforme a Constituicdo para garantir direitos funda-
mentais na decisdo do Pretorio Excelso.

Entendimento fixado pelo STF

1. S&0 constitucionais os procedimentos extrajudi-
ciais instituidos pela Lei n® 14.711/23 de consolidacao
da propriedade em contratos de alienacao fiduciaria
de bens moveis, de execucao dos créditos garanti-
dos por hipoteca e de execucao da garantia imobili-
ariaem concurso de credores.

2. Nas diligéncias para a localizacao do bem movel
dado em garantia em alienacéo fiduciaria e em sua
apreensao, previstasnos §§ 4°,5°e 7°doart. 8°-C do
Decreto-Lei n° 911/69 (redacao da Lei n° 14.711/23),
devem ser assegurados os direitos a vida privada, a
honra e aimagem do devedor; a inviolabilidade do si-
gilo de dados; a vedacao ao uso privado da violéncia;
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a inviolabilidade do domicilio; a dignidade da pessoa
humana e a autonomia da vontade.

Comentarios do autor

A concepcgéo de Justica Multiportas (Multi-Door
Courthouse), desenvolvida por Frank Sander no am-
bito da Harvard Law School, constituiu um marco te-
orico de relevancia para a reflexdo contemporanea
acercada administracao da justica.

A proposta, redesenhar o proprio sistema de resolu-
céo de disputas (processos), concebendo-o como
um espaco institucional no qual diferentes “portas”
corresponderiam a diferentes mecanismos de trata-
mento do conflito, conforme suas especificidades.

Com o caminhar do tempo, muitos institutos foram
desenhados tendo por pano de fundo a Justica Mul-
tiportas (tais como: mediacéo, arbitragem, fact-fin-
ding, ombudsman, malpractice screening panel, por
exemplo).

A luz desse referencial, a edicdo da Lei n° 14.711/23
— 0 chamado Marco Legal das Garantias — pode
ser compreendida como uma das vias possiveis de
ampliacao do acesso a justica por meio de mecanis-
mos extrajudiciais.

Todavia, o diploma normativo, ao reconfigurar institu-
tos ligados a concessao e a execugao de garantias
reais, suscitou o debate juridico sobre mecanismos
extrajudiciais e outros valores constitucionais.

O ponto culminante deste debate se deu com a de-
cisdo das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n.°
7600, 7601e 7608, do Supremo Tribunal Federal as
quais serao objeto de analise critica neste artigo.

1 SANDER, Frank E. A. The Multi-Door Courthouse: Settling
Disputes in the Year 2000. Barrister, v. 3, p. 18, 1976. Disponivel
em: https:/heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.jour-
nals/barrabal3&div=33&id=&page= Acesso em 02 set. 2025.

Quais os dispositivos impugnados por in-
constitucionalidade?

Os dispositivos impugnados podem ser agrupados
em quatro eixos principais:

(i) Execucao extrajudicial da garantia em aliena-
cao fiduciaria de bens moéveis (consolidacao da
propriedade): prevista no art. 8°-B, em articulacéo
com os arts. 8°-D e 8°-E do Decreto-Lei n® 911/69,
naredacao dada pela Lein® 14.711/23, essa disciplina
estabelece a possibilidade de transferéncia da pro-
priedade do bem movel em favor do credor fiduciario
mediante procedimento administrativo, suprimindo a
necessidade de acao judicial para tanto.

(ii) Busca e apreensao extrajudicial em aliena-
cao fiduciaria de bens madveis: regulada no art. 8°-
C, § 1°, também em combinacéo com os arts. 8°-D e
8°-E do Decreto-Lei n° 911/69, a inovacao legislativa
confere ao credor fiduciario a prerrogativa de pro-
mover, sem intervencao judicial prévia, a apreensao
do bem, dado em garantia.

(iii) Execucao extrajudicial da garantia hipote-
caria: consubstanciada no art. 9° da Lei n® 14.711/23,
a norma inaugura uma modalidade n&o jurisdicional
de execucao da hipoteca, deslocando para a esfera
administrativa um instituto tradicionalmente submeti-
do ao crivo judicial.

(iv) Execucao extrajudicial da garantia imobili-
aria em concurso de credores: disciplinada pelo
art. 10 da Lei n° 14.711/23, a regra estabelece um
procedimento autbnomo de execucdo extrajudi-
cial mesmo em hipoteses em que ha pluralidade de
credores, 0 que potencializa tensdes com principios
constitucionais relacionados ao devido processo le-
gal, aisonomia e a par conditio creditorum.
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Da superacao dos argumentos de in-
constitucionalidade

A Lei n° 14.711/23 (Marco Legal das Garantias) foi
objeto de questionamento no Supremo Tribunal Fe-
deral sob a alegacao de que determinados de seus
dispositivos afrontariam principios e direitos cons-
titucionais fundamentais, tais como a dignidade da
pessoa humana, o direito a vida e a seguranga, a in-
violabilidade da intimidade, do domicilio e dos dados,
além do devido processo legal, do contraditorio, da
ampla defesa, da inafastabilidade e reserva de juris-
dicao, bem como do direito de propriedade e de sua
funcéo social.

O Supremo, contudo, nao enfrentou essas objecdes
de maneira isolada. Ao longo do julgamento, foi pos-
sivel observar como os argumentos de inconstitu-
cionalidade foram sendo paulatinamente afastados,
em grande parte mediante uma leitura sistematica e
uma interpretacéo conforme a Constituicao da nor-
maimpugnada.

Em alguns pontos, inclusive, destacou-se a plena
compatibilidade dos institutos questionados com a
ordem constitucional de 1988.

No que diz respeito a inafastabilidade da jurisdicéo,
ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, a Corte entendeu que o procedimento pre-
visto na lei n&o se desenvolve em ambiente destitui-
do de garantias.

Ao contrario, € conduzido por registrador publico,
cuja atuacao se reveste de imparcialidade e perma-
nece sujeita a controle judicial.

Além disso, assegura-se ao devedor o direito de ser
previamente notificado, com oportunidade de solver
a obrigacao ou de demonstrar a inexigibilidade da
cobranca — hipotese em que o procedimento nao
pode prosseguir.

Quanto ao direito de propriedade, prevaleceu a com-
preensao de que, na alienacao fiduciaria, o credor ja
detém propriedade resoluvel.

Descumprida a condicdo resolutiva — isto €, o paga-
mento da divida —, a consolidacao da propriedade
plena em favor do credor decorre diretamente da lei,
sem necessidade de ato constitutivo ulterior. Ade-
mais, a adocao do procedimento extrajudicial de-
pende de clausula expressa no contrato, o que refle-
te o exercicio legitimo da autonomia da vontade e da
liberdade negocial das partes, ndo havendo imposi-
¢ao legal arbitraria.

Por sua vez, em matéria de inviolabilidade do domi-
cilio, dignidade da pessoa humana, vida, seguranca,
intimidade e protecao de dados, a Corte adotou po-
Sic&o mais cautelosa, sobretudo em relagéo ao pro-
cedimento de busca e apreensao extrajudicial pre-
visto no art. 8°-C do Decreto-Lein® 911/69.

Reconheceu-se que a compatibilidade desse dispo-
sitivo com a Constituicéo exige interpretacao confor-
me, de modo a preservar direitos fundamentais do
devedor, especialmente nos §§ 4°, 5° e 7°, que disci-
plinam atos de localizac&o e apreenséo do bem.

Dessa forma, o Supremo fixou que tais diligéncias
somente se legitimam quando observados alguns
parametros: a) respeito a vida privada, a honra e a
imagem, vedando qualquer forma de perseguicao;
b) Inviolabilidade do sigilo de dados que se da pela
utilizacdo exclusiva de dados publicos ou forneci-
dos voluntariamente pelo devedor; ¢) absoluta proi-
bicdo de emprego de violéncia privada, sob pena de
tipificacéo criminal; d) preservacao da inviolabilidade
domiciliar, cujo afastamento depende de ordem judi-
cial, conforme ja decidido na ADI n° 1.668; e) Dignida-
de da pessoa humana, exigindo atuacao cordial dos
agentes; e f) Autonomia da vontade: proibicdo de
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uso de forga fisica ou psicologica para constranger o
devedor.

A Corte ressaltou, ainda, que o instituto do reapossa-
mento extrajudicial, tal como reconhecido no direito
comparado, somente € admitido em contextos de
auséncia de oposicao do possuidor. Havendo resis-
téncia, qualquer tentativa de insisténcia por parte do
credor implicaria violacao grave da esfera pessoal e
patrimonial do devedor, hipdtese em que se impoe,
de forma inafastavel, a via judicial.

Conclusao

O julgamento das ADIs n° 7600, 7.601 e 7.608 pelo
Supremo Tribunal Federal projeta-se como marco
na reflexdo contemporanea sobre a constitucionali-
dade de mecanismos de desjudicializacao no direito
brasileiro.

A decisao nao apenas confirmou a validade dos pro-
cedimentos extrajudiciais instituidos pelo Marco Le-
gal das Garantias, mas também evidenciou que sua
legitimidade depende de uma leitura compativel
com os direitos fundamentais.

Ao afastar,um a um, os argumentos de inconstitucio-
nalidade, o STF nao esvaziou a forgca nhormativa da
Constituicao. Pelo contrario, reforcou que a desjudi-
cializacdo n&o pode ser concebida como um expe-
diente de eros&o das garantias constitucionais, mas
como um arranjo institucional que amplia 0 acesso a
justica sem abdicar da protecao da vida privada, da
honra, da imagem, da inviolabilidade de domicilio e
do devido processo legal.

Assim, 0 que se firmou nao foi uma autorizacao irres-
trita & autotutela privada, mas a consagracao de um
modelo normativo em que a eficiéncia econdmica
na realizacdo de garantias deve conviver, de modo
equilibrado, com o nucleo essencial de direitos fun-
damentais.

Em sintese, a deciséo revela que a eficacia do Mar-
co Legal das Garantias nao reside apenas em sua
capacidade de dinamizar o mercado de crédito, mas
sobretudo em sua adequacao constitucional.

A jurisprudéncia consolidada pelo STF indica que a
verdadeira medida da constitucionalidade nao ¢é a
utilidade instrumental de um instituto, mas a sua con-
formidade com a arquitetura de direitos e principios
que estruturam o Estado Democratico de Direito.
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