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INTRODUCAO

A protecao aos direitos e garantias da pessoa
com deficiéncia previstas no ordenamento juri-
dico patrio, se tornaram uma importante ferra-
menta de inclusao social e reducac das barrei-
ras.

Segundo dados do terceiro trimestre de 2022,
divulgados pelo Ministerio dos Direitos Humanos
e da Cidadania em conjunto com o IBGET, a po-
pulacdo com deficiéncia (acima de dois anos) no
Brasil esta estimada em 18,6 Milhoes de pessoas,
ou seja, cerca de 8.9% da populacao.

A presente tematica ganha ainda mais impor-
tancia, visto que se refere a uma significativa
parcela da populacao que encontra inUmeros
obstaculos sociais de integracao, sejam eles de
estrutura, suporte ou mesmo de desenvolvimen-
to educacional.

Nao devemos esquecer gue as evolucoes da le-
gislagao, da consciéncia social e da tecnologia,
permitiram significativos avangos que possi-
bilitaram a adequacgao dos locais mais basicos
de convivéncia coletiva, assim como 0 acesso
e integracao social da pessoa com deficiéncia.
Entre esses avangos, o direto a educacao, pre-
visto na Constituicao Federal como um direito de
todos e dever do Estado, se mostrou um impor-
tante fator de inclusao. Por isso a Lei Maior pre-
vé que ¢ dever do Estado garantir o atendimento
educacional especializado e a integracao das
pessoas com deficiéncia, atraves das politicas
de educacao inclusiva.

A competéncia para legislar sobre o tema e tam-
bem para garantir a implementacao das paliti-
cas de inclusao pode gerar conflitos entre os En-
tes envolvidos.

1 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/
julho/brasil-tem-18-6-milhoes-de-pessoas-com-
deficiencia-indica-pesquisa-divulgada-pelo-ibge-e-
mdhc#:~:text=PESSOAS7%20C0OM%20DEFICI7%C3%8ANCIA-
Brasil%20tem%2018%2C6%20milh%C3%B5es %20
de%20pessoas20com%20defici%C3%AANCIa%2C%20
indica,divulgada%20pelo7%201BGE7%20e%20MDHC
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Mesmo com todas as garantias do ordenamen-
to, nao e dificil encontrar atualmente situacoes
onde tais regramentos sao desrespeitados, seja
por particulares, ou pelos proprios responsaveis
em implementar e aplicacao das paliticas de in-
clusao da pessoa com deficiéncia.

Assim, atraves de materiais bibliograficos, pes-
quisa e analise jurisprudencial, o presente tra-
balho objetiva verificar se as politicas de educa-
cao inclusiva da pessoa com deficiéncia sofrem
algum tipo de atague ou sabatagem, intencional
ou Nnao, no momento da sua implementacao,
bem como a discussao sobre a reacao dos or-
gaos responsaveis por assequrar tais direitos.

1. A IMPORTANCIA DA
DEFINICAO DO CONCEITO DE
PESSOA COM DEFICIENCIA

Como ponto de partida € importante saber o que
a legislacao brasileira entende por “pessoa com
deficiéncia’, pois € atraves dessa delimitagao
que poderemos fazer as interpretacoes e deter-
minar o alcance mais adequado da norma (re-
sultado da interpretagdo) e a correcao de even-
tuais equivocaos.

Oe inicio, € necessario fazer um breve aponta-
mento sobre 0 que se entende por “conceito’ e
"definicac’, que nas palavras da Professora Au-
rora Tamazini de CarvalhoZ:

"Muitas vezes temos a ideia do termo, ou
seja, das suas possibilidades de uso num
discurso, mas nao somos capazes de
apontar, por meio de outras palavras, as
caracteristicas que fazem com que algo
seja nominado por aquele termo, isto e,
que fazem com que possa ele ser utiliza-
do em certos contextos. Para ser fixada, a
ideia do termo precisa ser demarcada lin-
guisticamente, ou melhor, constituida em
linguagem, pois, COMO Pressupomos, so
assim ela se torna articulavel intelectual-

2 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral de
direito: o constructivismo légico-semantico. 62 ed. Ver. e
atual. Sao Paulo : Noeses, 2019, pg. 70.



mente. E por meio da definicdo que rea-
lizamos tal demarcacao. Definir, assim,
explicar o conceito, po-lo em palavras, €
identificar a forma de uso do termo.

Nao e demasiado reforgar que 0 conceito
de um vocabulo nao depende da relacao
Ccom a coisa, mas do vinculo gue mantem
com outros vocabulos. Nestas condicoes,
definir nao e fixar a esséncia de algo, mas
sim eleger criterios que apontem deter-
minada forma de uso da palavra, a fim de
introduzi-la ou identifica-la num contexto
comunicacional. Nao definimos coisas,
definimos termos.”

Oiante de tais esclarecimento, devemos desta-
car também que tanto no texto constitucional
quanto na legislacao infraconstitucional, encon-
traremos varias terminologias voltadas a se re-
ferir aos individuos que possuam algum tipo de
deficiéncia (pessoas portadoras de deficiéncia,
pessoas com necessidade especials; e pessoas
com deficiéncia, e etc.). Para fins do presente
trabalho, utilizaremos a terminologia "Pessoa
com Deficiéncig’, adotada na Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia (Assembleia Geral da ONU de 13 de
dezembro de 2006), ratificado pelo Decreto Le-
gislativo n?. 186/2008 (promulgado pelo Decreto
n2.6.949/2009) e pela Lei n®. 13.146/2015 (Estatu-
to da Pessoa Com Deficiéncia).

No que se refere as definicoes de pessoas com
deficiéncia existentes no ordenamento juridico
brasileiro, o Decreto n2. 3.956/2001, gue promul-
gou a Convencao Interamericana para a Elimi-
nacao de Todas as Formas de Oiscriminacao
contra as pessoas portadoras de deficiéncia, em
seu artigo | estabelece que:

"0 termo "deficiéncid significa uma restri-
cao fisica, mental ou sensorial, de nature-
za permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais ativi-
dades essenciais da vida diaria, causada
Ou agravada pelo ambiente econémico e
social.”

Paor suavez, 0 Artigo 12 do Decreto n?. 6.949/2009
(Decreto Legislativo n?. 186/2008), que promul-
gou a Convencgao internacional sobre os direi-
tos das pessoas com deficiéncia, traz o sequinte
conteudo:

"Pessoas com deficiéncia sao aquelas
que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacao com di-
versas barreiras, podem obstruir sua par-
ticipacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condicOes com as demais
pessoas.”

Agui e importante destacar, que em razao da
previsao contida no §32 do art. 52 da Constitui-
cao Federald, o Decreto n?. 6.949/2009 possui
status caonstitucional, conforme destacou 0 Mi-
nistro Ricardo Lewandowski no julgamento do
Tema 1097 da Repercusséo Geral (Recurso Ex-
traordinario 1.257.867, Plenario, Sessao Virtual de
9.12.2022 a16.12.20224):

“Como é do conhecimento de todos, o re-
ferido documento foi incorporado ao or-
denamento juridico brasileiro por meio do
Decreto Legislativo186/2008 e promulgado
por meio do Decreto Federal 6.949/2009.
Ademais, tendo a referida Convencao sido
aprovada de acordo com 0s ritos previs-
tos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Fede-
ral de 1988, suas regras sao equivalentes a
emendas constitucionais, o que reforca o
compromisso internacional assumido pelo
Brasil na defesa dos direitos e garantias
das pessoas com deficiéncia.”

Com o advento da Lei n2. 13.146/2015 que insti-
tuiu o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, ob-
servamos que o caput do art. 29, praticamente
reproduziu a definicao prevista no Decreto cita-

SArt.5e[..]

§ 32 Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas
constitucionais.

4 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5785185
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do acima, conforme segue:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficién-
cia aguela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectu-
al ou sensorial, o qual, em interagao com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacac plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigoes com as de-
mais pessoas.

§ 19 Aavaliagao da deficiéncia, guando ne-
cessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisci-
plinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungoes e nas es-
truturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologi-
COS e pessoais;

Il - alimitacao no desempenho de ativida-
des; e

IV - arestricao de participacao.

§ 220 Poder Executivo criara instrumentos
para avaliacao da deficiéncia.

Observa-se que a definicao trazida pelo Decreto
e pelo Estatuto passou a considerar pessoa com
deficiéncia o individuo que tenha algum impe-
dimento fisico, mental, intelectual ou sensorial,
que obstrua a sua participacao social.

Paorisso, os individuos que apresentem qualquer
uma (ou mais) das caracteristicas previstas nos
dispositivos citados acima, poderao ser consi-
deradas pessoas com deficiéncia.

2. COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para melhor compreensao do tema, necessario
se faz trazer uma breve passagem sobre a estru-
tura brasileira de implementacao e criacao de

- 756

politicas e leis voltadas a integracao das pessoas
com deficiéncia.

A Constituicao Federal de 88 estabeleceu em seu
art. 28, a competéncia comum da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
cuidar da assisténcia e garantias das pessoas
com deficiéncia (art. 23, Il). No referido artigo,
conforme ensina o Professor Pedro Lenza®, o le-
gislador regulou a competéncia nao legislativa,
Ou seja, agquela em que todos os Entes podem
atuar.

Ja no que tange a competéncia legislativa con-
corrente, entre a Uniao, Estados e Distrito Fede-
ral para tratar da protecao e integracao social
das pessoas com deficiéncia, prevista no inciso
X1V, do art. 24 da CF, ensina o referido professor?,
que a Uniao deve se limitar a estabelecer normas
gerais, de modo que aos Estados compete a ela-
boracao de normas especificas e aos municipios
a competéncia suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber (art. 30, Il da CF).

Sobre o tema da competéncia concorrente, 0
Supremo Tribunal Federal vem decidindo da se-
guinte forma:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONS-
TITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MA-
TERIAL DE PARTE DO §12 DO ARTIGO 3°,
BEM COMO DOS INCISOS | E 1l DO ARTIGO
42 DA LEI N2 14.715, DE 04 DE FEVEREIRO
DE 2004, DO ESTADO DE GOIAS POR VIO-
LACAQ DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, DA
DIGNIDADE HUMANA E DO QUANTO DIS-
POSTO NOS ARTS. 72, XXXI: 23, II: 24, XIV: 37,
VIII; 203, IV; e 227, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA.

1. A legislacao sobre a protegao e a inte-
gragao social das pessoas portadoras de

5 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 132
Edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2009 pg. 303.
6 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 132
Edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2009 pg. 304.



deficiéncia € prevista constitucionalmen-
te como de competéncia concorrente pelo
artigo 24, X1V, da Constituicao da Republi-
ca. Ao Estado é permitido o exercicio da
competéncia plena apenas na auséncia
de legislacao federal que fixe as normas
gerais (§ 39). Existéncia, ao tempo da vi-
géncia da lei estadual impugnada, de lei
federal acerca da protecgao e da integra-
¢ao social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Legislagao estadual com
normas que contrastam com a norma-
tiva geral nacionalmente estabelecida.
Inconstitucionalidade formal verificada.

2. A lei impugnada fragiliza o principio
constitucional da igualdade e a protegao
a dignidade humana. Inconstituciona-
lidade material por apresentar infun-
dados limites a sistematica de inclusao
almejada e delineada pela Constituicao
da Republica. 3. Pedido da acao direta de
inconstitucionalidade julgado procedente.

(ADI 4388, Relator(a): Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2020, processo
eletronico dje-053 divulg 11-03-2020 pu-
blic 12-03-2020")

Assim, no exercicio da competéncia concorren-
te, a lei estadual deve observar a lei federal de
aplicacao nacional, que estabeleceu normas ge-
rais.

Aqui, e importante destacar que o legislador fe-
deral editou a Lei n2. 10.098/2000 (Normas Ge-
rais de promocgao da acessibilidade) e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2. 13.146/2015),
que devem ser observados pelos demais Entes,
gquando estes forem exercer suas competéncias
concorrente ou suplementares.

Portanto, ainda que seja de competéncia co-
mum (nao legislativa) da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios a assisténcia e garantia das
pessoas com deficiéncia (art. 23 da CF), quando
se tratar de competéncia legislativa concorren-

7 https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420474/
false

te (art. 24 da CF), competirad a Unido estabelecer
normas gerais sobre a protecao e integragao so-
cial das pessoas com deficiéncia, que deverao
ser observadas pelos demais Entes da Federa-
cao.

3.DO ACESSO E DIREITO A
EDUCAGCAO INCLUSIVA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Ainciso Ill, do art. 12 da Constituicao Federal de
88, fixou a Dignidade da pessoa humana com
sendo um de seus fundamentas e como um de
seus abjetivos, a construgcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso | do art. 39).

Diante desse contexto, o art. 205 da Constituicao
Federal estabeleceu que a educacao € um direi-
to de todos, conforme segue:

Art. 205. A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promo-
vida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para 0 exer-
cicio da cidadania e sua qualificacao para
0 trabalho.

Atribuiu a Uniao a competéncia privativa para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional (inciso XXIV do artigo 22), bem como
a competéncia concorrente entre a Uniao, os
Estados e Distrito Federal para legislar sobre
educacao (inciso IX do art. 24). Também fixou a
competéncia comum entre a Uniao, os Estados,
Distrito Federal e municipios para proporcionar
0s meios de acesso a educacao (inciso V do art.
23). Ainda no inciso VI, do art. 30, o constituinte
estabeleceu que compete ao Municipio manter
(apoiado financeiramente pela Unido e Estado)
0s programas de educacao infantil e de ensino
fundamental.

No que se refere a educacao da pessoa com de-
ficiéncia, o inciso Il do art. 208 da Constituicao
Federal (regido pela Lei n2.10.845/2004), garante
tambeém o atendimento especializado ao indivi-
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duo, conforme seqgue:

Art. 208. O dever do Estado com a educa-
cao sera efetivado mediante a garantia de:

[...]

Il - atendimento educacional especializa-
do aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede reqular de ensino;

0 Decreton®. 6.949/2009 (que promulgou a Con-
vencao Internacional das Pessoas com Defici-
éncia), em seu art. 24% reconhece o direito das
pessoas com deficiéncia a educacao, com base
na igualdade de oportunidades, bem como de-
termina que o Estado assegure um sistema edu-
cacional inclusiva. Como ja mencionado nos to-
picos anteriores, o referido decreto possui status
constitucional em razao do disposto no §39 do
art. 52 da Constituicao Federal.

Ndo obstante, o inciso Il (redagdo dada pela
Emenda n®. 65/2010), do §1°, do art. 227 da Cons-
tituicao Federal, determina que o Estado promo-
vera a criacao de programas e atendimento es-
pecializado para pessoas com deficiéncia, a sua
integragao e a facilitagao de acesso aos bens e
Servicos:

Art. 227. E dever da famlilia, da sociedade e
do Estado assequrar a crianca, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade,
0 direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, explora-
cao, violéncia, crueldade e opressao.

§12 O Estado promovera programas de as-
sisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a par-
8 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a educacao. Para efetivar esse direito sem
discriminagao e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em

todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida, com os sequintes objetivos:

[.]
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ticipacao de entidades nao governamen-
tais, mediante politicas especificas e obe-
decendo aos seqguintes preceitos:

[...]

Il - criacao de programas de prevengao e
atendimento especializado para as pes-
soas portadoras de deficiéncia fisica, sen-
sorial ou mental, bem como de integragao
social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a faci-
litagcao do acesso aos bens e servigos co-
letivos, com a eliminacao de obstaculos
arqguitetonicos e de todas as formas de
discriminacao.

E o que também restou previsto no artigo 82
do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (Lei n2
13.146/2015), in verbis:

Art. 82 £ dever do Estado, da sociedade e
da familia assequrar a pessoa com defi-
ciéncia, com prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade,
a alimentacao, a habitacao, a educacao,
a profissionalizacao, ao trabalho, a pre-
vidéncia social, a habilitacao e a reabili-
tagao, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informacao, a comunicagao, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia fami-
liar e comunitaria, entre outros decorren-
tes da Constituicao Federal, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e seu Protocolo Facultativo e das
leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Portanto, o direito a educacao, além de ser um
direito de todos, suas diretrizes sao fixadas pela
Uniao, de modo que quanda se tratar de pessoa
com deficiéncia, devera ser assegurada a efeti-
vacao da referida garantia, observando também
0 bem estar pessoal, social e ecanémico do in-
dividuo.



Sendo assim, os dispasitivos Constitucionais e
legais citados acima, garantem a pessoa com
deficiéncia o pleno acesso a educacao inclusiva,
que observe também o seu bem estar pessoal,
social e econdémico, asseqgurando a sua integra-
¢cao e oportunidade de desenvolvimento.

4. ENTENDIMENTO DO STF
SOBRE A COMPETENCIA PARA
DEFINICAO DE PESSOA COM
DEFICIENCIA ADI 7.028/AP

Mesmo nos dias atuais, apas a criacao de inu-
meras leis visando proteger e garantir a inclusao
social da pessoa com deficiéncia, ainda € preci-
SO que as instituicoes figuem atentas para que
tais direitos nao sejam violados, e em alguns ca-
sos, pelo proprio Estado.

No ano de 2017/, o Estado do Amapa editou a Leli
n2. 2.151/2017, que apresentou uma definicao de
pessoa com deficiéncia (art. 19, §49), diferente
daquela trazida pela pelo Decreto n?. 6.949/2009
(incorporou a Convencao Internacional sobre os
Direito das Pessoas com Deficiéncia) e pela Lei
n213.146/2015, conforme seque:

Art. 12 Fica assegurada a pessoa com de-
ficiéncia fisica, mental ou sensorial a prio-
ridade de vaga em escola publica, que
esteja localizada mais proxima de sua re-
sidéncia.

...

& 42 Consideram-se deficiéncias, para
efeitos desta Lei, todas aquelas classifi-
cadas pela Organizacao Mundial da Saude
e que necessitam de assisténcia especial,
decorrentes de problemas visuais, audi-
tivos, mentais, motores, ou ma formacao
congeénita.

§ b2 As deficiéncias dos estudantes bene-
ficiados serao comprovadas por meio de
laudo meédico fornecido por instituicoes
medico-haospitalares publicas e compe-
tentes para prestar tal comprovagao.

Art. 22 Nos estabelecimentos de ensino
cujo ingresso dependa de teste seletivo,
ficarao os abrangidos por esta Lei isentos
de realizacao do referido teste.

Art. 32 Ficam excluidos da prioridade de
que o art. 12 os estabelecimentos de ensino
gue nao possuam as condicoes necessa-
rias para educacao de portadores de defi-
ciéncia mental e sensorial.

Aparentemente a lei buscou priorizar 0 acesso
da pessoa com deficiéncia a escola publica mais
proxima de sua residéncia. O problema esta ve-
lado no restante da lel.

Ao analisarmos o conceito previsto no §42 do ar-
tigo supra, cbservamaos que nao consta ali a in-
dicacao da pessoa com deficiéncia intelectual,
como sujeito da garantia de vaga em escola pu-
blica mais proxima. Assim, o referido dispositivo
restringiu a definicao de pessoa com deficiéncia
prevista no Decreto n2. 6.949/2009 e na Lei n2.
13.146/2075.

Da mesma forma, o art. 32 da Lei Estadual ao ex-
cluir a prioridade dos estabelecimentos que nao
possuam as condigOes necessarias, esbarra na
previsao do inciso Il do art. 208 da Constituicao
Federal, que exige a implementacao da educa-
cao inclusiva.

Diante de tal cenario, o Procurador Geral da Re-
publica prop6s Acao Direita de Inconstituciona-
lidade (ADI) n2. 7.028/AP, contra o caput do art. 12
88 42 eb2 e art. 32 da Lei n?. 2.161/2017 do Estado
do Amapa/AP.

Em sua manifestacao, o Estado do Amapa de-
fendeu que a deficiéncia intelectual estaria
abrangida pela expressao “todas aguelas classi-
ficadas pela Organizacao Mundial da Saude [...]'
inserida no §4°.

O Supremo Tribunal Federal ao analisar a agao,
declarou inconstitucional os dispositivos da Leli
Estadual, nos seguintes termos:

159 ----- —



EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA
DEFINICAO LEGAL DE PESSOA COM DE-
FICIENCIA E QUESTOES AFETAS. PROCE-
DENCIA.

1. Acao direta de inconstitucionalidade
contra o art. 1%, caput e §§ 42 e b2, e art. 32
da Lei n? 2.1561/2017, do Estado do Amapa,
que estabelece prioridade em escolas pu-
blicas para determinados grupos de pes-
soas com deficiéncia.

2. Os conceitos estabelecidos no art. 19,
caput, e § 42, da Lei estadual n? 2.151/2017
divergem da definicao nacional de pes-
soa com deficiéncia, constante de tratado
internacional de direitos humanos (De-
creto n? 6.949/2009) e da Lei federal n®
13.146/2015, e acabam por excluir os alunas
com deficiéncia intelectual do rol de des-
tinatarios da palitica publica.

3. A pretexto de legislar sobre direitos de
pessoas com deficiéncia, a lei estadual
nao pode se desviar da definigao fixada
em convengao internacional, incorpora-
da ao direito interno como norma cons-
titucional (CF/1988, art. 52, § 3°). Também
nao se afigura legitimo usar da compe-
téncia legislativa suplementar para re-
duzir conceito presente em lei federal,
de carater geral, em prejuizo de grupo
socialmente vulneravel.

4.0art.19,§5° daLeiestadualn®2.151/2017
limita a avaliacao da deficiéncia ao exame
meédico-hospitalar, desconsiderando a
previsao de lei federal que exige avaliagao
biopsicossocial, a ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar (Lei n2
13.146/2015, art. 29, § 19). Afastamento de
norma geral sem peculiaridade que o jus-
tifique.

5. Exclusao da incidéncia da lei as esco-
las sem estrutura para receber as pes-
soas com deficiéncia (art. 32, da Lei n®
2.151/2017). Os regimes constitucional
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(CF/1988, art. 208, 1) e legal (Lei federal n®
13.146/2015, art. 28) priorizam a educagao
inclusiva como fator de promogao a igual-
dade. Precedentes. Em sentido diverso, a
lei estadual promove desincentivo a adap-
tacao e perpetua a inercia estatal na in-
clusao das pessoas com deficiéncia.

6. Pedidos julgados procedentes, com a
declaracao de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados. Tese: “E in-
constitucional lei estadual que (a) reduza
0 conceito de pessoas com deficiéncia
previsto na Constituicao, na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pes-
soas com Ueficiéncia, de estatura consti-
tucional, e na lei federal de normas gerais;
(b) desconsidere, para a afericdo da defi-
ciéncia, a avaliagao biopsicossocial por
equipe multiprofissional e interdisciplinar
prevista pela lei federal; ou (c) exclua o de-
ver de adaptacao de unidade escolar para
0 ensino inclusivo'.

(ADI 7028, Rel: Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 19/06/2023, processo
eletronico Dde-s/n DIVULG 22-06-2023
PUBLIC 23-06-2023°).

A Suprema Corte entendeu que a Lei Estadu-
al buscou restringir a definicao de pessoa com
deficiéncia prevista no Decreto n?. 6.949/2009
(Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia) e na Lein?.13.146/2015,
violando assim o §32 do art. b2 da Constituicao
Federal, bem como o §12 do art. 24, uma vez que
0 Estado nao pode legislar contrariando con-
vencao internacional de estatura constitucional
e norma geral fixada pela Uniao.

Assim, acertada a decisao do Supremo Tribunal
Federal, que ao nosso ver garantiu a observancia
das garantias de acesso a um ensino inclusivo
para todas as pessoas com deficiéncia e impe-
diu gue a distingcao, ainda que pequena, impli-
casse em disparidade de tratamento.

9 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6304183



CONSIDERACOES FINAIS

O tema abordado no trabalho torna-se de fun-
damental importancia para a formacao de uma
sociedade igualitaria, visando promover a inte-
gragao das pessoas com deficiéncia atraves da
implementacao de politicas e direitos de educa-
cao inclusiva.

A necessidade de definicao de pessoa com de-
ficiéncia pelo ardenamento juridico, serve para
asseqgurar a inclusao do individuo, independen-
temente do tipo de deficiéncia que possua, sen-
do extremamente necessaria para evitar distor-
c0es como aquela que poderia ser gerada pela
Lei do Estado do Amapa.

O desenvolvimento das politicas de inclusao
praticadas pela Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, cada um na sua respectiva com-
peténcia, deve observar os Tratados internacio-
nais, bem como a propria legislacao e politicas
internas, na busca da efetivacao dos direitos da
pessoa com deficiéncia.

O Decreto n®. 6.949/2009 que promulgou a Con-
vencao Internacional de Direito das Pessoas com
Deficiéncia, observou o procedimento previsto
no §32 do art. b2 da Constituigao Federal, como
consequéncia, possui status constitucional, ra-
zao pela qual a definicao de pessoa com defici-
éncia ali prevista, deve ser sequida por todos 0s
Entes, sob pena de inconstitucionalidade.

Da mesma forma, quando a Uniao estabelecer
normas gerais sobre os temas elencados no art.
24 da Constituicao Federal, o Estado que emitir
posteriormente lei sobre 0 mesmo assunto, po-
rem em contrariedade com o que foi fixado pela
Uniao, devera ter a referida norma declarada in-
constitucional.

O direito a educacao inclusiva da pessoa com
deficiéncia também esta garantido pela Cons-
tituicao Federal, assim como pelo Decreto ne@.
6.949/2009 e pela Lei n?. 13.146/2015, razao pela
qual deve ser assegurado por todos os Entes da
Federacao. Vale destacar que nao compete a

lei estadual fazer qualquer restricao ou alterar
a definicac de pessoa com deficiéncia previsto
em tratado internacional (§3° do art. 5¢ da CF) ou
previsto em lei que estabeleca norma geral, sob
pena de invasao de competéncia e consequente
inconstitucionalidade do texto.

Observamos na analise da ADI n?. 7028/AP que
as instituicoes de protecao as pessoas com de-
ficiéncia funcionaram. O Ministério Publico es-
tava atento aos melindres da lei estadual, razao
pela qual ingressou com a agao competente, fa-
zendo com que o Poder Judiciario assegurasse
que todas as pessoas com deficiéncia do Estado
do Amapa, tenham acesso ao ensino proximo da
sua residéncia, independentemente do tipo de
deficiéncia que o individuo possua.

No entanto, € preciso chamar a atengao para o
comportamento do Estado do Amapa, que uma
vez ciente do equivoco legislativo, por ser um
dos responsaveis pela implementacao das poli-
ticas de inclusao, ao invés de reqgularizar a situ-
acao, optou por defender a sua Lel.

Vemas assim, que mesmo com todo 0 aparato
Estatal voltado a implementacao das politicas
de concretizacao do ensino inclusivo, bem como
todas as garantias constitucionais e previsoes
legais buscando a interacao das pessoas com
deficiéncia, ainda assim, encontramos situa-
¢cGes onde se busca restringir o direito previsto
em norma geral ou na Constituicao. A preocu-
pacao se torna ainda maior quando as tentati-
vas de restrigao aos direitos da pessoa com de-
ficiéncia, sao praticadas por aqueles que, pela
lei, deveriam assegurar a implementacao das
paliticas de inclusao.

Desta forma, em que pese algumas tentativas de
restricao de direito das pessoas com deficién-
cia, das mais variadas formas, principalmente
no que serefere ao acesso a educacao inclusiva,
ha de se reconhecer 0 avanco da legislacao e a
efetivagao das politicas de inclusao, ainda que
paraisso tenha que se socorrer do judiciario.
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