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Resumo

Identificar os grupos vulneraveis é tarefa dificil, esse trabalho propde o método da avaliacao interseccional
com o cruzamento de discriminacdes que levam a vulnerabilidade como género, raga, cor, sexo, religiao e et-
nia, dentre outas. Sabe-se, também, que grupos minoritarios, geralmente, s&o vulneraveis, mas essa hipote-
se, nem sempre é verdadeira. Ha muito preconceito e as escolhas séo afetadas pela discriminagcéo, muitas
vezes com identidades invisiveis. Conclui-se que a analise com a interseccionalidade € uma maneira de me-
dir as variaveis das possiveis diferencas e discriminagdes de grupos minoritarios e/ou vulneraveis. Essas dis-
criminagcdes podem ser aferidas com a aplicacao de critérios que comparam as opressdes sem reduzi-las a
um fator Unico e comum ou elegendo um fator como mais fundamental do que outros. Com esses critérios
pode-se identificar, de forma plausivel, se um grupo € mais vulneravel ou oprimido do que outro sem reduzir
todas as opressdes a uma unica escala. Propugna-se pela educacéo em direitos como direito fundamental
para a alteracao da cultura de discriminagao.



INTRODUCAO

Se inequivoco que todas as pessoas séo diferentes
umas das outras, admissivel que a diversidade in-
tegra a condicdo humana. N&o se teoriza quanto a
isso, partindo-se do pressuposto que a diversidade
€ absolutamente normal.

Pretende-se, tdo somente, analisar uma das diferen-
¢as que, ainda hoje, excepciona uma parcela signifi-
cativa da sociedade, a desigualdade.

Selecionar um critério para o estudo da segregacao
social tolerada pelas pessoas vulneraveis, a princi-
pio, demonstrou-se dificultoso, de tdo amplo o ca-
talogo de direitos que Ihe séo subtraidos. Por essa
razao, optou-se por discorrer sobre um tema que su-
pera a natureza juridica de direito, vertido em dever
civico pela Constituicdo Federal de 1988: a inclusao.

Para tal empreitada, como método, adota-se a pes-
quisa bibliografica que versa sobre as questoes re-
lativas ao assunto proposto. O desenvolvimento do
trabalho da-se com a leitura analitica de alguns dos
tedricos 0s quais lecionam assuntos relacionados e
também essencialmente interligados.

1. PRECONCEITO, DISCRIMINACAO
E INCLUSAO: A NECESSIDADE

DA EFETIVACAO DO PRINCIPIO

DA DIGNIDADE HUMANA PARA

0S GRUPOS VULNERAVEIS

O Estado, se resultante dos imperativos da ordena-
¢ao social ou se concebido como obra voluntéaria
dos individuos, tem a finalidade precipua de oferecer
protecéo as pessoas que o integram. Assim, a de-
mocracia, em sentido amplo, pressupde deferéncia
a diversidade e aos grupos minoritarios ou vulnera-
Veis.

Os direitos humanos, de carater supranacional, in-
dispensaveis a tutela dos direitos fundamentais sao
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prenotados a Constituicdo. Nao obstante, existe a
institucionalizagéo dos direitos e garantias funda-
mentais na Constituicao Federal de 1988, bem como
a salvaguarda dos grupos minoritarios ou vulnera-
veis pelo principio constitucional da isonomia.

Os grupos vulneraveis, desde a aurora dos tempos,
suportam preconceito, discriminacao e exclusao.

Dentre as discriminacdes, a racial € uma das mais
prevalentes porque estabelece hierarquias, desuma-
niza e possui fortes desdobramentos de exclusao na
estrutura social. Elas indicam uma horizontalidade
associada ao pertencimento a mesma classe ou ao
mesmo género, e a discriminag&o por meio da cor e
da raga, introduz uma marca excludente e promove
a desigualdade. A discriminagao racial é potenciali-
zada quando a analisamos com critérios da intersec-
cionalidade do género, raca, etnia, sexualidade e ou-
tras formas de identidade social.

Para Alcoff (2006), os grupos dominantes conside-
ram que 0s subgrupos classificados pelas suas dife-
rencas representam um perigo para a alianga, unida-
de, comunicacao e compreensao verdadeira entre
0S POVOS €, Por iSSo, S&0 Vistos por eles como uma
ameaca politica para qualguer agenda que busque
0 apoio da maioria, na sociedade. Essa pesquisa-
dora pondera que as diferencas, as vezes, S&o exa-
geradas, manipuladas e usadas oportunisticamente
para coagir o conformismo e desculpar a corrupgao
e que, também, podem ser usadas perniciosamente
para que 0s movimentos politicos evoluam para es-
sas tendéncias minoritarias.

Na tentativa de desqualificar a real desigualdade
presente em grupos vulneraveis, alguns pesquisa-
dores sugerem que as diferencas - por exemplo
entre aqueles que foram trazidos como escravos,
Como servos contratados, como mao de obra bara-
ta, ou que vieram como imigrantes voluntarios - sao



relevantes apenas para a historia passada. Manter o
foco nadiferenca, de acordo com eles, s6 vai atrapa-
lhar a forma positiva, cooperativa e a construcao de
uma agéo mutuamente benéfica. Concluem que as
pessoas que se debrucam em suas diferencas séo,
quase sempre, irracionalmente preocupadas com
passado ou oportunisticamente focadas em queixas
com o objetivo de ganho pessoal, ao inves da justica.
Na verdade, esses grupos vulneraveis estdao envol-
tos em questdes de (in)tolerancia e ideologias que,
segundo Carmo (2016), perpassam argumentos que
tém se tornado cada vez mais comuns com discur-
sos de odio e desdobramentos na esfera comporta-
mental que ndo condizem nem com 0s ideais demo-
craticos nem com o respeito a dignidade humana.

O paradigma distributivo, embora envolva questdes
cruciais numa concepgao de justica, €, segundo
Young (1990), um erro pois afirma que justica social
€ apenas a alocacao de bens materiais como coisas,
recursos, renda e riqueza, ou na distribuicao de car-
gos, especialmente empregos. Esse entendimento
de justicaignorar a estrutura social € o contexto insti-
tucional que determinam padroes distributivos. Con-
clui afirmando que, a justica social, além de distribuir
bens, deve contemplar as questdes de decisao que
envolvem poder e procedimentos, divisdo de traba-
lho e cultura. Ela prefere a justica que resguarda as
pessoas, principalmente como possuidoras e con-
sumidoras de bens, para um amplo contexto que
também inclui acédo, decisdes sobre acao e forne-
cimento de meios para desenvolver e exercitar as
suas capacidades.

O conceito de justica social deve incluir todos os as-
pectos das regras e relacdes institucionais em deci-
sOes coletivas, sem o viés de dominacao e opressao
de pessoas e grupos, dessa forma estaremos efe-
tivamente respeitando o principio da dignidade da
pessoa humana.

2. BREVES CONSIDERACOES
SOBRE A TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM APORTE PARA
A COMPREENSAO DOS DIREITOS
DOS GRUPOS VULNERAVEIS

Antes de analisar os direitos dos grupos vulnera-
veis, demonstra-se de grande valia a inteligéncia
dos direitos humanos, vertidos em direitos e garan-
tias fundamentais nas Constituicdes contemporane-
as. A presente secéo, portanto, ndo ostenta esgotar
o tema, mas apenas aclarar seu conteudo que tera
continuidade no presente trabalho.

Ante a relevancia dos direitos fundamentais, diretivo
a espécie humana, dispensavel que se atenha, ex-
clusivamente, a protecao estatal ou supranacional
dispensada as pessoas vulneraveis. Esse segmen-
to social, de forma inequivoca, esta contemplado na
universalidade dos mais elevados direitos. Se o lega-
do de tais direitos, por exceléncia, € a concretizagdo
da dignidade da pessoa humana.

A Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadéao,
em 1789, proclamava que as pessoas possuem direi-
tos individuais que Ihes permitem agir, independen-
temente da intervencéo estatal. Anunciava ainda que
0s homens, enquanto membros de uma coletivida-
de, tém direito de participac&o no exercicio do poder
politico. Dai, em seu art. 6° prever que todos os cida-
daos teriam o direito de concorrer, pessoalmente ou
por intermédio de mandatarios, para a formacao das
leis.

Emergia a necessidade de uma ordem internacional
protetiva dos direitos humanos, o que se concreti-
zouem 1945, quando a Carta de S&o Francisco criou
a Organizagéo das Nacdes Unidas. Por isso, com o
afinco de estimular o respeito aos direitos humanos,
em 1948, formulou-se a Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem.
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Apesar das diferencas ideoldgicas, politicas e religio-
sas dos paises que a subscreviam, a Declaracao Uni-
versal versou sobre 0s valores da liberdade e igual-
dade, proclamando em seus enunciados o discurso
liberal dos direitos civis e politicos e o discurso so-
cial dos direitos econdmicos e sociais. A extenséo e
abrangéncia dos direitos humanos delimitava o ideal
a ser perseguido por todos 0s povos e nagdes, a dig-
nidade da pessoa humana dotada de universalidade
e indivisibilidade.

Contudo, os ditames da Declaragdo Universal ndo
eram juridicamente exigiveis e somente em 1966 se
verificava a sua juridicizacao, ante a elaboracéo de
dois tratados: o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais.

Apos este Pacto, surgiram outros com o intento de
afirmar os direitos politicos, ao lado dos demais direi-
tos, como pressuposto para o desenvolvimento hu-
mano. Entre eles, destaca-se a Convencéo America-
na sobre Direitos Humanos, pois ansiava a protecao
integral dos direitos humanos.

Nota-se que a criagdo de um sistema internacional
para a protecdo dos direitos humanos, iniciado no
século XX, corrobora que eles s&o indissociaveis, de
modo que o ser humano deve ser protegido em to-
das as suas dimensodes: individual, politica, social,
econdmica e cultural.

Os direitos humanos ou direitos do homem, assim
considerados, possuem estreita relacado com os di-
reitos fundamentais e os direitos publicos subjetivos,
0 que requer algumas consideracdes acerca desses
conceitos e de suas relacdes com o principio da dig-
nidade da pessoa humana. Tais proposi¢coes advém
da interdependéncia destes termos, pois embora
possam parecer correlatos se impregnam de signifi-
cacao diversa.
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Assim, a distincao entre direitos humanos e direitos
fundamentais reside na extenséo destes direitos, no
espaco. Enquanto o primeiro se reveste de carater
universal, 0 segundo se amolda nos ordenamentos
juridicos ou as Constituicdes de cada pais ou nacao.
Ambos convergem para a dignidade da pessoa hu-
mana, pressuposto ideoldgico e normativo que ira se
propagar nas relacdes de ambiéncia politica entre os
cidadaos e destes com o Estado.

No relevo constitucional, os direitos fundamentais
se assentam pela finalidade precipua de proteger a
dignidade da pessoa humana. Possuem natureza
polifacética, buscando proteger o homem em sua li-
berdade, bem como em suas necessidades e pre-
servagao. Formam uma classe de direitos, eis que
dotados de caracteristicas comuns: historicidade,
universalidade, limitabilidade, concorréncia e irre-
nunciabilidade.

A dignidade da pessoa humana néo se concebe em
condicao isolada, pois € proveniente de uma série de
relacoes subjetivas e com fulcro na diversidade ine-
rente ao ser humano. Trata-se, portanto, de um atri-
buto intrinseco e distintivo de cada pessoa que com-
pde uma sociedade, a qual enseja merecimento de
respeito e consideracéo, por parte do Estado e da
comunidade.

A evolucao social, invariavelmente, promove a nas-
cenga de novos direitos, 0 que nao significa dizer que
subsistem os direitos pré-existentes, ao contrario, 0s
direitos se agregam para formular especificidades
satisfatorias para a protecao de uma determinada di-
mensé&o da vida humana. Por outro lado, os direitos
fundamentais se convalidam para a protecao de di-
reitos reconhecidos na atualidade, o que nao signifi-
ca serem imutaveis ou satisfatorios para a tutela de
interesses futuros, pois 0 anseio social se altera na
medida em que surgem novas pretensoes.



3. DIGNIDADE HUMANA E OS
GRUPOS VULNERAVEIS

O Brasil, ao longo de suas Constituicoes, vivenciou
uma série de transformacdes que compreendem a
evoluc&o dos mais variados direitos. No tocante aos
direitos e garantias fundamentais nao foi diferen-
te. Estes, embora formalmente contemplados nas
Constituicoes que outrora vigoraram, figuram como
marco da promulgacao da Constituicao Federal de
1988, ante a consagracao do seu principio norteador,
a dignidade da pessoahumana.

O Estado Democratico Social de Direito, impreteri-
velmente, se agrega a institucionalizacdo dos direi-
tos e garantias fundamentais, sendo, pois, sua condi-
¢ao de subsisténcia sendo que os direitos humanos,
ora positivados, s&o destacados desde o preambulo
da Constituicdo Federal e na sequéncia, despejados
em direitos e garantias fundamentais, foram elenca-
dos no Titulo Il da Constituicao, contemplando suas
diversas dimensoes, o que demonstra a Constituicao
Federal estar em consonancia com os principais tra-
tados internacionais sobre os direitos humanos, bem
como com a Declaracéo de 1948. Alem do extenso
rol de direitos e garantias individuais contidos em seu
art. 59, os direitos fundamentais encontram-se espa-
lhados ou difundidos no texto constitucional.

Os direitos humanos de grupos vulneraveis, submis-
S0s a opressao de segmentos sociais, foram e estao
sendo conquistados por meio muitas de lutas. Tan-
to o Brasil quanto outros paises promovem e prote-
gem a dignidade da pessoa humana como um dos
principais pilares de seu ordenamento juridico ao de-
fenderem o principio da igualdade. Acreditamos que,
através dele, diminuem as desigualdades sociais e
melhoramos o desenvolvimento pleno do ser huma-
no.

Se somos iguais todos temos direito a liberdade com
autonomia de decisdes para que trilharmos nossas
suas vidas da forma que bem entendemos, em bus-
ca da nossa felicidade. E, nesse contexto, a vida das
pessoas dos grupos minoritarios e vulneraveis deve
ser tratada pela sociedade, sem preconceito € com
a mesma importancia dos demais. O Ministro Ayres
Britto. Brasil (2017) afirmou, no seu Voto como Re-
lator da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4277.
2011, que:

“.preconceito € um conceito prévio; uma
formulacdo conceitual antecipada ou en-
gendrada pela mente humana fechada em
Si mesma e por isso carente de apoio na
realidade. Logo, juizo de valor ndo autori-
zado pela realidade, mas imposto a ela. E
imposto a ela, realidade, a ferro e fogo de
uma mente voluntarista, ou sectaria, ou su-
persticiosa, ou obscurantista, ou industria-
da, quando n&o voluntarista, sectaria, su-
persticiosa, obscurantista e industriada ao
mesmo tempo. Espécie de trave no olho
darazao e até do sentimento, mas coletivi-
zada o bastante para se fazer de traco cul-
tural de toda uma gente ou populacao ge-
ograficamente situada. O que a torna ainda
mais perigosa para a harmonia social e a
verdade objetiva das coisas. Donde René
Descartes ao emitir a célebre e corajosa
proposicdo de que “Nao me impressio-
na o argumento de autoridade, mas, sim,
a autoridade do argumento’, numa épo-
ca tao marcada pelo dogma da infalibilida-
de papal e da formula absolutista de que
“O rei nao pode errar” (The king can do no
wrong’). Reveréncia ao valor da verdade
que também se |é nestes conhecidos ver-
sos de Fernando Pessoa, trés séculos de-
pois da proclamacao cartesiana: “O uni-
verso nao € uma ideia minha. A ideia que
eu tenho do universo € que € uma ideia mi-
nha”.
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Assim, excluida qualquer possibilidade de precon-
ceito, devemos sempre defender a dignidade do indi-
viduo pois ela o protege e Ihe confere outros direitos.
Ao ser desrespeitada, ele deixa de ser pessoa huma-
na e sofre violéncias. A dignidade da pessoa humana
garante-lhe “a protecao de sua integridade fisica, psi-
quica e moral pelo fato de possuir a condicdo huma-
na, podendo, no entanto, ser-lhe extirpada quando
da pratica de atos que violem sua condi¢cao de sujei-
to” (CARDIN; ROCHA, 2014, p. 157).

A dignidade da pessoa deve ser defendida com toda
intensidade e humanidade. E a categoria do afe-
to, como pre-condicao do pensamento, 0 que levou
Max Scheler a também ajuizar que “O ser humano,
antes de um ser pensante ou volitivo, € um ser aman-
te” comjustica social.

Justica Social, segundo Young (1990), deve eliminar
a dominacao e opressao. Algumas teorias a restrin-
ge a distribuicao de beneficios e encargos entre 0s
membros da sociedade. Para ela, embora as ques-
tdes distributivas sejam importantes para uma con-
cepcéao satisfatoria de justica, € um erro reduzir a jus-
tica social apenas a distribuicéo porque a restringe a
alocacao de bens materiais como como coisas, re-
Cursos, renda e riqueza, ou na distribuicao de cargos,
especialmente empregos.

Justica social vai além: respeita e trata a todos, e
também os grupos vulneraveis, com igualdade e,
portanto, dignidade.

4. INTERSECCIONALIDADE

Collins (2019) diz que a interseccionalidade € um mé-
todo de investigacao e critica dos direitos humanos
que foi implantada nos niveis mais altos da diploma-
cia internacional a partir do WCAR de 2001 pois a
ONU (entre outras, organizacdes de direitos huma-
nos e justica social) o incorporou a ponto do titulo da
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conferéncia, “Conferéncia Mundial das Nacdes Uni-
das contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xe-
nofobia e a Intolerancia Relacionada” que enfatizou a
“intolerancia relacionada” ao ligar o racismo as suas
intersecdes com a pobreza, discriminagdo de gé-
nero, imigracao e homofobia. Apds décadas de luta
para obter o reconhecimento dos impactos de géne-
ro do racismo, xenofobia e violéncia, esta reuniao foi
a primeira conferéncia patrocinada pela ONU con-
traracismo que incluiu “intolerancia relacionada’.

A interseccionalidade esta alinhada com as prescti-
coes das politicas da ONU para direitos iguais e an-
ti-discriminacao e ja aparece nos ideais da Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos de 1948 que
aduz que “... todos 0s seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos..,.e a todos os direitos e
liberdades estabelecidos nesta Declaracéao, sem dis-
tinc&o de qualquer espécie, como raca, cor, Sexo, idio-
ma, religido, opiniao politica ou outra, origem nacional
ou social, propriedade, nascimento ou outro status”.

Assim, com esse método 0s movimentos sociais
abordam os problemas associados a desigualda-
de social global e reconhecem as variacdes de rela-
¢coes de poder, de racga, casse, género, sexualidade,
religido, idade, capacidade e categorias e cidadania.

O Artigo 119 do Férum de ONGs 2001 reconhece
que:

‘.. em cada pessoa, seja homem ou mu-
Iher, existe em uma estrutura de identida-
des multiplas - com fatores como raca,
classe, etnia, religido, orientagcdo sexu-
al, identidade do género, idade, deficién-
cia, cidadania, identidade nacional, con-
texto geopolitico, saude, incluindo HIV /
AIDS, e qualquer outro status- s&o todos
determinantes nas experiéncias de racis-
mo, discriminacéo racial, xenofobia e in-
tolerancias relacionadas. Uma aborda-
gem interseccional destaca a maneira em



que ha é uma situacao de interacéo de dis-
criminacdo como resultado de multiplas
identidades”

A interseccionalidade basicamente significa le-
var em conta a forma como diferentes sistemas de
opressao - raga, classe, deficiéncia, orientacao se-
xual — se relacionam. E um novo modelo institucional
para medir as desigualdades multiplas ou comple-
xas geradas pelas diferencas de género, raca, defi-
ciéncia, sexual orientacao, religido ou crenca, idade.
A abordagem considerar as maneiras pelas quais
outras areas podem moldar suas preocupacoes dis-
tintas. A interseccionalidade empurra os limites da
critica social das desigualdades para examinar as
conexdes entreraca, classe e género.

A visibilidade crescente e muitas vezes contesta-
da da interseccionalidade nas redes sociais oferece
oportunidades imponentes para examinar as inter-
seccoes de classe, raca, sexualidade, género € ida-
deemacéo.

5. DOS DIREITOS HUMANOS COMO
PARADIGMA VALORATIVO DO
RECONHECIMENTO DE INDIVIDUOS
DE GRUPOS VULNERAVEIS

COMO SUJEITOS DE DIREITO

Como ja se abordou acima, os direitos humanos
consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na li-
berdade, igualdade e dignidade. S&o os direitos es-
senciais e indispensaveis a vida digna.

Esses direitos sao inerentes a condicdo humana, a
qual se consubstancia na dignidade humana. Esta
significa 0 nucleo valorativo do direito constitucio-
nal contemporaneo: o ser humano € indispensavel e

serve como limite e fundamento do dominio politico
do Estado.

Assim, eles representam valores essenciais, que
s&o explicitamente ou implicitamente retratados nas
Constituicoes ou nos tratados internacionais.

Um dos grupos vulneraveis dentre varios outros (tais
como o das mulheres, os LGBTQUIA+, o dos ne-
gros), o das pessoas com deficiéncia, experimen-
tou uma evolugéo do conceito a partir da construcao
deste em razéo da absorcao e afirmacao dos direi-
tos desses individuos enquanto parte da sociedade
e necessitados de serem considerados ou inseridos
nela.

Nessa perspectiva, observa-se que o conceito de
pessoa com deficiéncia comeca a ser construido
apos as grandes guerras mundiais, ocorridas nas
décadas de 1910 e 1930. Os Estados envolvidos
nesses conflitos bélicos buscaram formas de prote-
¢ao aos individuos vitimados por atrocidades come-
tidas durante o curso de tais eventos, notadamente
aqueles que se tornaram invalidos fisicamente, com
amputacédo de membros ou perda de algum dos
sentidos (visdo ou audicéo) e, ainda, aqueles que so-
freram com pesquisas cientificas, sem nenhuma ob-
servancia de regras morais ou éticas.

A Sociedade das Nagodes (1919) e, logo apds, a Or-
ganizacéo das Nacdes Unidas (1948), criaram nor-
mativas internacionais (entendimentos, tratados,
convencoes etc.) que determinariam o desenvolvi-
mento de politicas publicas para prevencao e tutela
dos direitos de pessoas entao consideradas invali-
das. A Organizacéo das Nacdes Unidas (1975) esta-
beleceu o conceito de que

1. A expressao “pessoa deficiente” designa
qualquer pessoa incapaz de satisfazer por
si propria, no todo ou em parte, as necessi-
dades de uma vida normal individual e/ou
social, em resultado de deficiéncia, congé-
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nita ou ndo, nas suas faculdades fisicas ou
mentais.

Esse conceito, considerado ja um avango a época,
denotava muito do entendimento de que as condi-
cdes das proprias deficiéncias estavam vinculadas
tao somente ao fisico, na sua acepgéo de movimen-
to, motricidade, ou as faculdades mentais. Contudo,
esse conceito n&o abarcava pessoas com outros ti-
pos de deficiéncias, que igualmente possuiam difi-
culdade de satisfazerem suas necessidades de vida
diaria. Entretanto, abarcou a ideia dessas deficién-
cias serem congénitas ou adquiridas, afastando-se
aquele entendimento de que somente aquelas pes-
soas com deficiéncias adquiridas poderiam subme-
ter-se a tutela estatal ou a sua assisténcia.

A evolucao do conceito perpassou pela amplifica-
¢ao da anadlise da realidade e das dificuldades que
pessoas nao consideradas normais — estas consi-
deradas como sendo aquelas sem qualquer tipo de
deficiéncia —, passaram a ter para buscarem aquele
ideal legal de “vida normal individual e/ou social.” Um
dado importante a ser mencionado € que, nos Esta-
dos Unidos da América (1990), a Lei 101-336, de 26
de julho de 1990, estabeleceu o conceito de disabili-
ty como sendo “uma reducao fisica ou mental que li-
mita substancialmente uma ou mais de suas princi-
pais atividades diarias” Consigna-se aqui a ideia de
somente serem consideradas, para fins de politicas
publicas de inclusdo ao mercado de trabalho, pesso-
as que possuam somente reducdes fisicas ou men-
tais, limitadoras de suas atividades diarias de manei-
ra substancial.

A Uniado Européia, ainda preocupada com consequ-
éncias de atrocidades cometidas durante as gran-
des guerras, aléem de assolada com problemas
humanitarios recorrentes até os dias atuais, estabe-
leceu uma interpretacdo convencional, através da
andlise da Convencéo das Nacdes Unidas sobre 0s
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007 (BRA-
SIL, 2009), considerando que a deficiéncia

[..] deve ser entendida no sentido de que
visa uma limitacao, que resulta, designada-
mente, de incapacidades fisicas, mentais
ou psiquicas, cuja interagédo com diferen-
tes barreiras pode impedir a participacéo
plena e efetiva da pessoa em questao na
vida profissional em condi¢cdes de igualda-
de com os outros trabalhadores’, conside-
rando que estas incapacidades, de acordo
com a definicao do art. 19, n 2, da Con-
vencao, devem ser “duradouras”.

Destarte, a Convencao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deftiéncia e seu Proto-
colo Facultativo, de 30 de marco de 2007 (BRASIL,
2009), apresenta o seguinte conceito

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impe-
dimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagédo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi-
¢des com as demais pessoas.

Houve, portanto, uma ampliacdo do conceito em
questdo no sentido de abarcar a ideia da sensoria-
lidade (por exemplo, as pessoas com deficiéncia vi-
sual ou auditiva). Mas, ainda, ndo se conseguiu ab-
sorver nos conceitos até aqui colacionados, um nivel
de abrangéncia capaz de reunir todas as pessoas
com quaisquer tipos de deficiéncias de modo que
assim possam ser consideradas como pessoa com
deficiéncia.

Neste sentido, € possivel afirmar que a consolida-
¢ao de um tratado ou de uma convencéo internacio-
nal tem sentido na perspectiva de propugnar-se aos
Estados participantes um desafio de adocéo de po-
liticas publicas locais e internacionais com a finalida-
de de possibilitar as pessoas com deficiéncia o ple-
no gozo de todos os direitos humanos e liberdades



fundamentais, observando-se a dignidade de sobre-
vivéncia e corrigindo-se as profundas desvantagens
sociais, promovendo-se a sua participacao na vida
econdmica, social e cultural, em igualdades de con-
dicdes. Neste aspecto, a Lein.013.146, de 06 de julho
de 2015, no Brasil (2015), estabeleceu o conceito de
pessoa com deficiéncia como sendo aquela que

Art. 20 [..] tem impedimento de longo pra-
z0 de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interacdo com uma
Ou mais barreiras, pode obstruir sua parti-
cipacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais
pPessoas.

Amencionada legislacéo brasileira veio regu-
lamentar a Convencéo das Nacoes Unidas sobre Di-
reito das Pessoas com Deficiéncia de 2007 (BRASIL,
2009), internalizada no ordenamento juridico com
status de Emenda Constitucional, na sistematica do
§ 39, do art. 5.9, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1998), a qual Luiz Alberto David Araujo apresenta ar-
gumento de que

[.] o fundamento da lei € a Convencao,
que é norma de equivaléncia a Constitui-
¢ao. Os novos avangos encontraram nallei
0 seu instrumental secundario. A lei ape-
nas cumpriu o dever de o Estado Brasilei-
ro implementar a defesa e protecéo des-
se grupo. Ela apenas detalhou, esmiugou
aquilo com o que nosso pais, orgulhosa-
mente, havia se comprometido na esfera
internacional. (apud SILVA, 2015, p. 3)

Neste aspecto, portanto, a Republica Fede-
rativa do Brasil, através do texto do art. 2.0,da Lein.©
13146/2015 (BRASIL, 2015), amplia ainda mais o con-
ceito, especificamente com o disposto em seu § 1.9,
que estabelece:

§ 10 A avaliacao da deficiéncia, quando ne-
cessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdiscipli-
nar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas es-
truturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologi-
COS € pPessoais;

Il - a limitacao no desempenho de ativida-
des; e

IV - arestricdo de participacéo.

Assim, o conceito juridico de pessoa com deficiéncia
estabelecido no Brasil é colmatado (pois ainda com
deficiéncia em sua propria conceituagdo, nao obs-
tante a amplitude de texto) pela analise biopsicosso-
cial do individuo, considerando-o nao soé do ponto de
vista médico (se ha algum impedimento fisico-mo-
tor, mental, intelectual ou sensorial), mas através de
outras especialidades que determinaréo quais situ-
acdes podem caracterizar a necessidade de uma
pessoa frente as barreiras impostas pela sociedade
para consecucao de todas as suas atividades dia-
rias, posto ser um individuo (que, muitas vezes, ndo
pPOSsuUi nenhum dos tipos expressos no ‘caput” do
artigo 2.9, da Lei n.© 13/146/2015) que se sente como
uma pessoa com deficiéncia.

Esse grupo de pessoas, como sera visto abaixo, ndo
possui algum tipo de deficiéncia fisica-motora (pos-
suem todos os membros), ndo possuem nenhum
tipo de deficiéncia mental (ressalvadas as anomalias
congénitas associadas), ndo possuem nenhum tipo
de deficiéncia intelectual nem aquelas sensoriais.
Dai a necessidade de se amplificar o conceito, para
que nao se caia em interpretacdes literais ou incom-
pativeis com a realidade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ultimo censo, realizado em 2010, demons-
trou que 45,6 milhdes de brasileiros declararam ter
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pelo menos um tipo de deficiéncia. Entretanto, so-
mente foram perguntadas se essas deficiéncias
eram dos tipos: visual ou auditiva (sensoriais), motora
(fisica) ou mental/intelectual. (LOSCHI, 2012)

Esta pesquisa demonstra a necessidade de esta-
belecerem-se politicas publicas de acessibilidade e
de incluséo, tanto quanto um padré&o juridico e social
de reconhecimento de pessoas portadoras de defi-
ciéncias que demonstre ser satisfatoriamente aber-
to, concreto e abrangente, de modo a englobar indi-
viduos que declaram de si para si serem portadores
de algum tipo de deficiéncia, esclarecendo, a partir
de seus proprios sentimentos, vivéncias e trajetorias
de vida, seus projetos pessoais € reais necessidades
ante outros individuos, a lei e a sociedade como um

todo. Como sera visto, para determinadas situagcoes
da vida diaria, a pessoa com deficiéncia (seja ela de

que tipo for), ndo necessita nem de acessibilidade,
nem de inclusé&o. Ela precisa de um tratamento igua-
litario, sem necessidade de facilitagcdo, mas somente
de aceitacao.

O direito a inclusao da pessoa com deficiéncia é es-
tabelecido como status de direito fundamental, no-
tadamente por ter sido inserido no ordenamento
juridico interno através da regra estabelecida na sis-
tematica do § 39, do art. 50, da CF1988 (BRASIL,
1988).

Essa inclusao, na verdade, busca equiparar as pes-
soas com deficiéncia as pessoas sem quaisquer
impedimentos de acesso as oportunidades e de-
senvolvimento pessoal, atraves do principio da igual-
dade, na perspectiva da igualdade substancial, pois

O implemento efetivo da igualdade so se
dara se, no tratamento legal, bem como
por instituicdes publicas ou privadas ou
mesmo entre individuos privados, pesso-
as que possam ser enquadradas como di-
ferentes forem tratadas de modo desigual
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o suficiente para que as diferencas sejam
suprimidas e possa ser compreendido
que o resultado é a igualdade. (OLIVEIRA,
OLIVEIRA, 2019,p.22)

NISHIYAMA e LAZARI (2020) observam que

o texto constitucional prevé sobre a ‘inte-
gracéo daquelas pessoas. Os significados
de integracdo e inclusdo sao diferentes
[..]. [.], na integracdo as pessoas com de-
ficiéncia séo incorporadas na sociedade
desde que elas consigam se adaptar por
meios proprios e na inclusao elas fazem
parte da sociedade, sem que haja divisao
em grupos. Na inclusé&o as barreiras atitu-
dinais sao suplantadas, pois ha uma cons-
cientizacao de que todos fazem parte de
um grupo Unico, pessoas com deficiéncia
ou nao, e com igualdade nos direitos e res-
ponsabilidades. Ja na integragéo, a socie-
dade acolhe as pessoas com deficiéncia
sem que haja uma mudanca para recebé-
-las.

Assim, o conceito do art. 2.9, do Estatuto Brasileiro da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), ndo pode
ser interpretado de forma estanque. Da mesma for-
ma, nao pode ser tido unilateralmente como ultima
ratio em matéria de determinagéo de politicas publi-
cas, pois, considerar-se somente a acessibilidade e
ainclusdo como formas de erradicacao da desigual-
dade, € fazer, ao contrario, o proprio objetivo da lei.
(RALA; CAMPQOS, 2018)

6. DA EDUCACAO EM DIREITO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL E
PARADIGMA PARA MUDANCA DA
CULTURA DE DISCRIMINACAO

A Organizagédo Mundial da Saude conceitua sau-
de como sendo um estado de completo bem-es-
tar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas
na auséncia de doenca ou de enfermidade (OMS,



1946). A Constituicdo Federal da Republica Fede-
rativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988 (CF1988), preceituou, em seu artigo 196, o direi-
to a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
€ Servicos para sua promogao, protecao e recupera-
cao (BRASIL, 1988).

A saude no Brasil é direito fundamental do indivi-
duo (BRASIL, 1988, art. 6.9), iluminado sob o prisma
da dignidade da pessoa humana, devendo ser ga-
rantida pelo Estado, no sentido de ser franqueado
0 acesso universal e igualitario as acoes e servigcos
para sua promogcao, prevencao e recuperacao.

A essas acoes, sugere-se a consideracao da educa-
¢ao em direitos como instrumento necessario para a
garantia do direito a saude integral ao individuo, des-
tinada a estabelecer o equilibrio em seu bem estar fi-

sico, mental e social.

A educacéo é direito fundamental social (BRASIL,
1988, art. 6.9) e visa o pleno desenvolvimento da
pessoa, para prepara-la ao exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, conforme dispde o arti-
go 205, da Carta Fundamental (BRASIL, 1988).

Educacgé&o em direitos, concordando com esses ob-
jetivos constitucionais, em atendimento tanto ao
principio da dignidade da pessoa humana (BRASIL,
1988, art. 1.9, inciso Ill) como a um dos objetivos fun-
damentais da Republica, que € promover o bem de
todos, sem quaisquer modalidades de preconceitos
ou outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988,
art. 3.9, inciso 1V), possui natureza permanente, vi-
sando o estabelecimento de uma cultura, a ser com-
partilhada e estar inserida no processo educacional,
para respeito aos direitos e liberdades fundamentais
do ser humano, desenvolvimento de sua personali-

dade e senso de dignidade, e promogéo a participa-
c&o de todos em uma sociedade livre (ONU, 1997).

BENEVIDES (2000) sugere que a educacao em di-
reitos surge a partir de trés pontos essenciais: uma
educacao permanente, continuada e global, que se
volte para uma mudanca social, inculcando valores
e necessidade de compartilhamento dos conheci-
mentos entre educadores e educandos.

A educacao em direitos deve focar na conscien-
tizacdo acerca da realidade da condicdo da pes-
soa com deficiéncia, do seu processo de reabilita-
¢dao, identificando a realidade de sua condigéo apos
esse processo e demonstrando a extensao de suas
sequelas e seus comprometimentos tanto fisicos
como psicoldgicos, visando, com isso, preparar o in-
dividuo em reabilitacéo (e sua familia) a modificar ati-
tudes e valores, e mudar as situacdes de conflito e
de privagdes de direitos, facilitando entao o seu re-
conhecimento voluntario como pessoa com defici-
éncia.

Conceitua-se burden of care como sendo 0s pro-
blemas fisicos, emocionais, sociais ou financeiros
relacionados ao processo de tratamento de uma
determinada doenca. A reducao dessas situacoes
correlatas que surgem durante o processo de reabili-
tac&o ou habilitacao da pessoa com deficiéncia, tem
relacao direta com a busca do implemento de quali-
dade de vida a esse individuo, em atendimento a ga-
rantia do seu direito a saude pleno.

O direito fundamental a saude da pessoa com defi-
ciéncia, resulta de um dado direito fundamental de
onde se reivindica e legitima a universal necessidade
de se obter e usufruir de bens e servigos para o seu
bem-estar. (ZULLO, 2013, p.134)

Como direito humano, o direito a saude € universal,
destinado a todos, como instrumento de promogéo
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do equilibrio da saude mental, fisica e social do indivi-
duo e deste com a sociedade e 0 meio ambiente.

A educacao em direitos € instrumento de dissemi-
nacao do conceito de direitos humanos e, por con-
seguinte, do direito fundamental a saude. O inciso
VIII do paragrafo 4.° do art. 18 da Lei Brasileira de
Inclusdo (BRASIL, 2015), estabelece como politi-
ca publica o direito da pessoa com deficiéncia e de
sua familia de receberem informacdes adequadas e
acessiveis sobre sua condigao de saude. Ainda, nes-
sa mesma perspectiva, o paragrafo 3.° do art. 18, da
mencionada legislacéo, observa que aos profissio-
nais que prestam assisténcia a pessoa com defici-
éncia, especialmente em servigos de habilitacao e
de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagéo ini-
cial e continuada.

Essa capacitacao é diretriz do sistema de saude bra-
sileiro, com 0 objetivo de prover recursos humanos
capacitados, com profissionais atualizados e qualifi-
cados, tanto na rede de atencéo basica, quanto nos
servicos de atencéo especializada e de reabilitacao
(fisica, auditiva, visual e intelectual), potencializando
o atendimento as pessoas com deficiéncia. (BAR-
CELLOS, 2019,p.76)

Nessa senda de analise, através do reconhecimen-
to do principio da autonomia, a pessoa com deficién-
cia tem direito fundamental a educacao em direitos,
a partir da propria equipe de profissionais de saude
que atuam direta ou indiretamente em seu processo
de habilitacao ou reabilitagéo, como forma de afastar
oureduzir o burden of care.

A reducao ou o afastamento de barreiras atitudinais
e/ou comportamentais € facilitada pelo treinamento
dos profissionais de saude, capacitando-os inclusive
arespeito dos direitos das pessoas com deficiéncia,
possibilitando a elas reconhecerem-se ou ndo como
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tal, para poderem exigir ou usufruir desses direitos,
de forma autbnoma e consciente.

O direito a saude deve ser garantido integralmente a
todos, como dever do Estado. Entretanto, a essa in-
tegralidade, os agentes de saude devem considerar
o tratamento igualitario e integral, com a oitiva das
necessidades do individuo, principalmente aque-
le com deficiéncia, associado ao tratamento respei-
toso, com dignidade, qualidade e acolhimento, para
que a pessoa com deficiéncia possa ser incluida em
seu contexto social, delineando e atendendo suas
demandas e necessidades, atraves da educagéo
em direitos e o reconhecimento da autonomia do in-
dividuo, afastadas e/ou reduzidas as barreiras que
eventualmente as impossibilitam de participac&o in-
tegral na sociedade.

CONCLUSAO

A interseccionalidade se expandiu além da estru-
tura de direitos civis para uma estrutura de direitos
humanos dentro de um contexto transnacional. O
envolvimento da interseccionalidade e dos direitos
humanos tém implicacdes potenciais para estimu-
lar a verificacao de violagdes dos direitos humanos.
O método avaliar as discriminacdes decorrentes de
fatores sociais que as influenciam de maneira global

através de diferentes variaveis como género, raca,
Cor, Sexo, religido e etnia.

Nos grupos vulneraveis as escolhas pessoais nao
s&o respeitadas e suas autonomias sdo afetadas
pelo preconceito e pela discriminacdo que sofrem
mesmo com identidades invisiveis.

Conclui-se que a analise com a interseccionalida-
de é a melhor maneira para medir as possiveis dife-
rencas e discriminacdes de grupos minoritarios e/ou
vulneraveis.

Os esforgos para desenvolver programas de direi-
tos humanos devem envolver questdes de intersec-



cionalidade como forma de investigacao critica das
desigualdades de minorias e grupos excluidos. Se-
ria um grande erro olhar apenas para locais formais,
como direitos humanos ou locais de politicas publi-
cas semelhantes, ou revistas académicas e confe-
réncias de ensino superior, para avaliar o impacto
real e potencial da utilizacdo da interseccionalida-
de. A vitalidade digital da interseccionalidade forne-
ce ampla evidéncia de seu significativo apelo e uti-
lidade para uma nova geracado de estudiosos de
multiplas marginalizacdes sociais.

Aplicacao de critérios para comparar as opressoes
sem reduzi-las a uma esséncia comum ou que ale-
gue que um é mais fundamental do que outro. Po-
de-se comparar as maneiras pelas quais uma deter-
minada forma de opressao aparece em diferentes
grupos. Pode-se comparar as combinacdes de gru-
POS de opressao experiéncia, ou a intensidade des-
sas opressoes. Assim, com esses critérios pode-se
afirmar de forma plausivel que um grupo € mais opri-
mido do que outro sem reduzir todas as opressoes a
uma unica escala. As pessoas e comunidades que
historicamente foram mais privadas de seus direitos
nas instituicdes sociais s&o as mesmas que facilitam
0 surgimento da interseccionalidade. Da mesma for-
ma, e talvez com base neste legado, 0s mesmos in-
dividuos e grupos que enfrentam discriminacéo e
injustica em um contexto global criticam a injusti-
¢a social contemporanea. E eles estédo fazendo isso
acontecer contando, em grande parte, com 0 uso
habilidoso das novas midias digitais.

Observou-se que um dos grupos vulneraveis dentre
varios outros (tais como o das mulheres, os LGBT-
QUIA+, o dos negros), o das pessoas com deficién-
cia, experimentou uma evolugao do conceito a partir
da construcao deste em razdo da absorgao e afir-
magcao dos direitos desses individuos enguanto par-
te da sociedade e necessitados de serem conside-
rados ou inseridos nela. Delineou-se a necessidade
de estabelecerem-se politicas publicas de acessibi-
lidade e de inclusao, tanto quanto um padrao juridico
e social de reconhecimento de pessoas portadoras
de deficiéncias que demonstre ser satisfatoriamente

aberto, concreto e abrangente, de modo a englobar
individuos que declaram de si para si serem porta-
dores de algum tipo de deficiéncia, esclarecendo, a
partir de seus proprios sentimentos, vivéncias e tra-
jetorias de vida, seus projetos pessoais e reais ne-
cessidades ante outros individuos, a lei e a socieda-
de como um todo. Para determinadas situagdes da
vida diaria, a pessoa com deficiéncia (seja ela de que
tipo for), ndo necessita nem de acessibilidade, nem
de incluséo. Ela precisa de um tratamento igualita-
rio, sem necessidade de facilitacao, mas somente de
aceitacao.

Assim, através do reconhecimento do principio da
autonomia, a pessoa com deficiéncia tem direito fun-
damental a educacao em direitos, a partir da propria
equipe de profissionais de salude que atuam dire-
ta ou indiretamente em seu processo de habilitagcao
ou reabilitagéo, como forma de afastar ou reduzir o
burden of care. A reducéo ou o afastamento de bar-
reiras atitudinais e/ou comportamentais ¢ facilitada
pelo treinamento dos profissionais de saude, capa-
citando-os inclusive a respeito dos direitos das pes-
soas com deficiéncia, possibilitando a elas reconhe-
cerem-se ou nao como tal, para poderem exigir ou
usufruir desses direitos, de forma autbnoma e cons-
ciente.
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