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Resumo

Aos direitos sociais foram atribuidas forca legal com a promulgacao da Constituicéo Federal de 1988. Com a
previsao literal do direito a saude como um direito social, devendo sua execucao atingir a todos os cidadaos
brasileiros. Em raz&o dessa previsdo o Sistema Unico de Saude foi instituido pela Lei n© 8.080, de 19 de se-
tembro de 1990, criando um cenario de esperanca na garantia integral do acesso e manutencao ao direito
a saude. Contudo, com o decorrer do tempo, a busca pela garantia do direito a salide no contexto brasileiro,
demonstrou-se uma jornada incessante e multifacetada, que abrange aspectos historicos significativos que
corroboraram para o fornecimento gratuito de servicos de sauide em todo territorio nacional. Com o sucate-
amento do fornecimento basico ao acesso a saude, prenota-se a auséncia do Estado em cumprir com suas
atribuicdes em fornecer medicamentos, insumos, consultas, e demais matérias ou servigos voltados efetiva-
mente ao acesso a saude em suas diversas formas. Assim, a busca pela compreensao profunda do direito a
saude segue como um processo continuo. A dinamica entre aspectos normativos e praticos requer um dialo-
go constante entre os setores juridico, politico e social. Nota-se a hecessidade de estudos que sirvam como
um ponto de partida para discussdes mais aprofundadas sobre o direito a saude, politicas mais eficazes e,
em Ultima instancia, que garantam a promo¢ao de um sistema de salde mais acessivel, equitativo e sustenta-
vel em prol de toda a sociedade brasileira.



INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade o modelo cura-
tivista tem evoluido e se transformado em diversos
determinantes cruciais da qualidade de vida e sobre-
vivéncia humana. Com a introdugéo do aspecto juri-
dico na intervencao dos direitos sociais, em suma no
acesso ao direito a salde, tem-se buscado a eficacia
e eficiéncia da aplicabilidade e garantia desses direi-
tos (Pinheiro Bezerra; Esposito Sorpreso, 2016).

No presente século, a saude transcende a mera au-
séncia de doencas, e se transforma em uma pers-
pectiva mais ampla, o direito a saude foge de suas
perspectivas e abrangem direitos que decorrem do
mesmo, incorporando fatores que vao além do cam-
po da medicina, como alimentacdo adequada, mo-
radia digna, saneamento basico, ambiente saudavel,
trabalho digno, renda justa, educacéo, atividade fi-
sica, transporte, lazer € acesso aos bens e servicos
essenciais (Seidl; Zannon, 2004).

A busca incessante pela garantia do direito a saude
no contexto brasileiro € uma jornada Unica e multifa-
cetada, que abrange aspectos historicos significa-
tivos que corroboraram para o fornecimento gratui-
to de servicos de saude em todo territorio nacional
(Brasil, 2012).

Durante a Republica Velha, periodo esse que ocor-
reu entre 0s anos de 1889 e 1930, os hospitais eram
rarefeitos e, em sua maioria, de carater privado, com
um foco notadamente curativo e exclusivo apenas
de uma parcela da populacao. O surgimento da Pre-
vidéncia Social pelo Decreto Legislativo n© 4.682,
de 24 de janeiro de 1923, marcou uma mudanca im-
portante ao introduzir o cuidado com a saude como
parte das politicas publicas (Andrade et al.,, 2018).

Porém, a virada histérica da salude no Brasil veio
com a Conferéncia em Alma-Ata (1978), langcando
bases para um novo paradigma: a saude como um
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dever do Estado. O fim da ditadura e a posterior re-
alizacao da 82 Conferéncia Nacional de Saude em
1986 consolidaram essa visao, levando a criacao do
Sistema Unico de Saude (SUS) em 1988 por meio da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Um marco
na historia das politicas publicas de saude no Brasil e
uma vitdria do povo (Mendes, 2004).

Decorrente de tais direitos e previsdes da Carta
Magna, o Sistema Unico de Saude (SUS), considera-
do o maior sistema publico de salde no mundo, vem
enfrentando significativos desafios na oferta de co-
bertura pelo programa. Com 0 emergente aumento
de demanda, ficando todo, sendo a maioria do aten-
dimento a salude sob responsabilidade sua, ainda
que por meio de ministérios e secretarias, 0 acesso
a saude sofre com o sucateamento, alta nas deman-
das e falta de repasses ou convénios que fornecam
0S recursos por parte do Estado, recursos esses que
se demonstram cada vez mais escassos (Freitas;
Fonseca; Queluz, 2020).

Diante desse problema que pode ser resumido na
presenca de demanda superior a0 que pode ser
ofertado pelo sistema de saude, ainda que sendo
responsabilidade do Poder Executivo a gestédo e o
controle das medidas administrativas para a manu-
tenc&o do sistema, surge em razao das agoes oriun-
das do poder judiciario, o termo judicializacdo como
um fendmeno marcante e significativo, visando so-
lucionar, ainda que temporaria e individualmente o
problema, oriunda da ma administracéo publica de
recursos exclusivamente destinados a promoc¢éao da
saude. Quando a saude nao € prontamente forneci-
da a populagao, os recursos judiciais se tornam uma
ferramenta essencial para a garantia desse direito
(Dallari, 2013).

Logo, a judicializacédo do direito a saude trouxe a
tona uma série de questdes e debates, incluindo a
questao da sustentabilidade do sistema, a alocacao



de recursos e a necessidade de encontrar um equili-
brio entre as demandas individuais e a gestao coleti-
va da saude publica (Ventura et al., 2010).

Assim, o presente estudo busca desvelar a comple-
xidade intrinseca na garantia ao direito a saude no
contexto brasileiro, explorando a conexao entre 0s
aspectos normativos e praticos. A analise dos fun-
damentos tedricos, da busca dos cidadaos ao am-
paro em decisoes judiciais face a administracao do
Poder Executivo, visando a garantia a saude por
meio de caminho alternativo ao fornecido pelo Esta-
do. Tecendo compreensdes para a compreensao da
construcao e reconstrucéao desse direito por meio
da forga de decisdes normativas judiciais, obrigando
e coagindo o Poder Executivo no fornecimento ao
acesso garantia a saude, atuando na linha ténue na
interferéncia dos poderes, cogitando o risco na har-
monia dos mesmo face a garantia dos direitos cons-
titucionais.

DESENVOLVIMENTO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, o direito a saude recebe uma atribuicido mais
garantista, para além de uma simples disposicao
normativa, inserindo-se profundamente como um
dos direitos essenciais do individuo. Além disso, ele
se estende para operar como um principio funda-
mental que orienta a estruturacdo da sociedade. A
evolucéo das interpretacdes trazidas pela jurispru-
déncia e o desenvolvimento continuo das analises
doutrinarias sobre essa clausula constitucional evi-
denciam uma crescente conscientizagéo em rela-
¢ao ao papel intrinseco da saude na efetivagéo plena
da cidadania (Brasil, 2023).

O direito a saude, que abrange diversos aspectos,
como a reducao do risco de doenca e de outros
agravos, visando 0 acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogao, protecao e re-

cuperacao, ainda que resumido em poucas palavras,
vai muito além de uma simples disposicao normati-
va, inserindo-se profundamente como um dos direi-
tos essenciais do individuo. Além disso, ele se esten-
de para operar como um principio fundamental que
orienta a estruturacéo da sociedade, a preservacao
deste direito esta objetivamente relacionada com o
ser humano enquanto cidadao de direitos. A Consti-
tuicao ndo somente estabelece meramente o direito
a saude em seus parametros e abrangéncias, mas
também estabelece o arcabouco legal que regula
0 relacionamento entre o cidadéo e o Estado nessa
esfera crucial.

A evolucao das interpretacdes trazidas pela jurispru-
déncia e o desenvolvimento continuo das analises
doutrinarias sobre essa clausula constitucional evi-
denciam uma crescente conscientizacdo em rela-
¢ao ao papel intrinseco da saude na efetivagcéo plena
da cidadania.

Vista a concretizacao dos direitos previsto na Cons-
tituicdo Federal, o Estado com advento da Lei n©
8.080/90 instituiu o Sistema Unico de Saude (SUS),
visando garantir o acesso a saude na modalidade
pratica em todo o territorio nacional, ficando a cargo
do Estado fornecer orcamento e demais condi¢coes
necessarias garantir o direito fundamental a salde,
direito explicito de todo ser humano.

Entretanto, apesar de o legislador ter redigido de
forma exemplar a lei que a cria e rege, com 0 emer-
gente aumento de demanda, ficando todo, sendo a
maioria do atendimento a salde sob responsabilida-
de do SUS, ainda que por meio de ministérios e se-
cretarias, 0 acesso a saude sofre com alguns aspec-
tos, como, o sucateamento, a alta nas demandas, e a
falta de repasses ou convénios que fornegcam os re-
cursos por parte do Estado, percebe-se que esses
recursos se demonstram cada vez mais escassos.
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Diante da inercia do Estado em corrigir e mitigar 0s
erros, somada a frustac&o dos cidadéos na restricao
do acesso a saude, restou-se necessario a busca
por vias distintas que visem a resolucao do proble-
ma com a garantia do direito, logo, encontram ampa-
ro em decisoes judiciais, visando a garantia a saude
por meio de caminho alternativo ao fornecido pelo
Estado, decisbes que repercutem na construcao e
reconstrucéo desse direito por meio da forca de de-
cisdes judiciais que pressionam o executivo ao for-
necimento ao acesso e garantia a saude em meio a
uma sociedade que aspira a conciliar os principios
constitucionais com as necessidades do povo.

Dito isso, a perspectiva constitucional da judi-
cializacao desempenha um papel central na concre-
tizacao do direito a saude. O Poder Judiciario, inte-
grante do sistema de equilibrio de poderes delineado
pelo legislador, surge como uma contraposicao as
possiveis lacunas administrativas e politicas na pres-
tac&o de servicos de saude. A fungéo contra majori-
taria desempenhada pelo judiciario, ao se envolver
na protecao desse direito, manifesta-se como um
instrumento de preservagao dos valores democrati-
cos e dadignidade inerente ao ser humano.

A judicializacao nao apenas possibilita a retificacao
de injusticas individuais, mas também estabelece
precedentes que orientam a formulacao de decisdes
em ambitos mais abrangentes, moldando as politi-
cas publicas em sintonia com as necessidades da
coletividade (Fuhrmann, 2014).

De acordo com a Constituicao Federal, os munici-
pios s&o obrigados a destinar 15% do que arreca-
dam em acdes de saude. Para os governos estadu-
ais, esse percentual é de 12%. Ja o Governo Federal
tem um calculo um pouco mais complexo: tem que
contabilizar o que foi gasto no ano anterior, mais a va-
riacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB). Entao
essa variagao € somada ao que se gastou no ano an-
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terior para se definir qual o valor da aplicacao mini-
ma naquele ano. Assim, fica evidenciado que o SUS
¢ financiado com os impostos do cidadao — ou seja,
com recursos proprios da Unido, Estados e Munici-
pios e de outras fontes suplementares de financia-
mento, todos devidamente contemplados no orga-
mento da seguridade social.

Entretanto, cada vez resta mais evidente a falha na
prestacao dos servicos a saude, seja no fornecimen-
to de medicamento, na realizacado de exames, cirur-
gias ou na simples consulta medica.

Diante desta falha, essa desassisténcia, abre eviden-
te margem para que a populacao recorra cada vez
mais ao judiciario, que provocado pelos principios
que o regem, saindo da inércia, nao resta outra solu-
¢ao no cumprimento de suas atribuicdes, a nao set,
reconhecer a necessidade na prestacao dos servi-
¢Oos e a evidente violacao aos direitos outrora garan-
tidos, nada mais resta em defesa dos direitos, sen-
tenciar em face da garantia, coagindo o Estado a
fornecer 0 acesso a saude de forma individual, con-
forme as demandas emergem. Visando, ainda que
subjetivamente a igualdade ao acesso a saude.

Entretanto, apesar de a judicializacdo do acesso a
saude sanar o problema de forma temporaria, exis-
tem dois fatores que devem ser levados em conta,
0 primeiro remete a independéncia e harmonia dos
trés poderes, 0 Executivo, o Legislativo e o Judicia-
rio, uma vez que um poder interferir nas atribuicoes
do outro, pode resultar em problemas futuros que
podem desaguar de forma prejudicial na manuten-
¢ao da democracia. Em segundo, ao aumento nas
demandas judiciais que visam o acesso a saude po-
dem ocasionar na paralisar do judiciario, haja vista
as agles autbnomas e individuais, causando assim

também o sucateamento do Poder Judiciario.

Logo, percebe-se a necessidade de o Poder Exe-
cutivo retomar as rédeas e cumprir com suas atribui-



¢des, garantindo o acesso integral e igualitario aos
direitos sociais.

Por fim, no contexto brasileiro, o direito a saude ad-
quire substancia na esfera das obrigagcdes do Esta-
do. A concretizacéo efetiva desse direito ultrapassa
meras declaracdes de intencao, requerendo a edifi-
cacao de uma estrutura coerente capaz de concre-
tiza-lo. A andlise da jurisprudéncia desvenda uma in-
teracao complexa entre 0s principios constitucionais
e as exigéncias da realidade social. A emergéncia
de casos paradigmaticos ressalta a tensao entre o
acesso abrangente e a limitagcao dos recursos, des-
tacando a importancia de equilibrar a imperatividade
dos direitos com as restricdes pragmaticas (Ferraz,
2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Restou, demonstrado no presente trabalho, a eviden-
te a falha do Executivo na prestacdo dos servicos
publicos no setor do acesso a saude, o desacerto
do Estado como um todo em cumprir com as diretri-
zes normativas e constitucionais no fornecimento e
acesso irrestrito a saude.

Permanece assim, aos necessitados, que carecem
de auxilio do Estado, que vale salientar contribuiram
e contribuem com impostos e taxas direitas e indire-
tas aos cofres do Estado e n&o tem o retorno devido
como deveria ser, resta recorrer ao Poder Judicia-

rio que emerge com um salvador, proferindo senten-
¢a com forga de coacdo e multas para que o Estado,
seja a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal ou os muni-
cipios cumpram com seu papel e fornecam o direito

aqui citado.

Ou ainda, salienta-se a necessidade do Poder Exe-
cutivo, por meio de uma gestao eficaz e eficiente,
cumprir com suas atribuicbes sem a necessidade
de encurralamento do poder judiciario, que resulta
muitas vezes, no pagamento de multas pela falta do

acesso a saude, a necessidade de cumprir com a
decisdo judicial e os gatos com honorarios de su-
cumbéncia. Fatores que se esgotam, quando em
tese, poderiam ser resolvidos pelo Estado.

Assim, a busca pela compreensdo profunda
do direito a saude segue como um processo con-
tinuo. A dinamica entre aspectos normativos e pra-
ticos requer um dialogo constante entre os setores
juridico, politico e social. Nota-se a necessidade de
estudos que sirvam como um ponto de partida para
discussdes mais aprofundadas sobre o direito a sau-
de, politicas mais eficazes e, em ultima instancia, que
garantam a promoc¢ao de um sistema de salde mais
acessivel, equitativo e sustentavel em prol de toda a
sociedade brasileira.
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