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Resumo

A modulacao dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal é técnica de decisao adotada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, notadamente nas demandas que envolvem créditos tributarios, devido ao potencial econdmico a favor ou contra os in-
teresses das Fazendas Publicas. Ocorre que a modulagéo dos efeitos no tempo das decisdes nestas matérias tributarias, por
vezes abrangem exclusivamente jurisdicionados que se socorreram do Poder Judiciario em momento anterior aos julgamen-
tos do Supremo e, em outras oportunidades tantos aqueles jurisdicionados como 0s que por alguma razao técnico-juridica
optaram por demandar a Fazenda na esfera administrativa. O presente estudo visa a demonstrar que que essa diversidade de
tratamento nas modulacdes de efeitos em causas tributarias gera prejuizos aos jurisdicionados além de inevitavel e corrida ao
Poder Judiciario na busca da garantia dos direitos dos contribuintes. Ao final, busca-se demonstrar que estes prejuizos podem
ser evitados com instrumento processual presente no Codigo de Processo Civil, os Embargos de Declaragéo.

INTRODUCAO

O tema da modulagéo dos efeitos em agdes sobre matéria
tributaria € atual e tem suscitado debates na doutrina e na ju-
risprudéncia, notadamente pelos efeitos financeiros espe-
rados pelos contribuintes que ao conquistarem decisoes fa-
voraveis veem seus direitos a repeticao de indébito tolhido
pelas modulagoes.

O STF, sensivel a estas situacdes, por vezes, inclui nos efeitos
da modulacao dada a decisédo em controle de constituciona-
lidade os contribuintes que buscaram o Poder Judiciario an-
tes da deciséao final. Outras vezes, o mesmo STF incluindo s6
as acoes judiciais, mas também os processos administrati-
vos em tramite.

Os processos e recursos administrativos assim como as me-
didas cautelares em acgdes judiciais sdo equiparados para
fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario e cau-
sam o mesmo efeito de interrupcao do ciclo de positivagéo
do direito tributario, motivo pelo qual devem ser tratados de
forma equanime pelo STF em modulagoes de efeitos.

O presente trabalho demonstrara que a diversidade de trata-
mento dada aos processos administrativos & causa de pro-
blemas juridicos e politicos que podem e devem ser sanados
pelo instrumento dos Embargos de Declaragéo.

1. JURISDICAO JUDICIAL E
JURISDICAO ADMINISTRATIVA

A primeira premissa que o presente estudo demanda é a ne-
cessaria comparacao entre as competéncias do Poder Judi-
ciario, que inegavelmente exerce a jurisdicdo, com as com-
peténcias do Poder Executivo, que atipicamente exerce
funcdes de julgamento, dentre os quais, agueles que interes-
sam neste caso, o julgamento de processos administrativos
tributarios por 6rgaos proprios da Administragao.

De plano, cumpre definirmos o que se entende por jurisdicao.

Paulo César Conrado, a cujo entendimento aderimos, define
com a clareza que |lhe é peculiar a jurisdicdo como o “dever
estatal, predominantemente cometido ao Poder Judiciario,
que objetiva a composicao de conflitos de interesses”. (CON-
RADO, 2007, p.35)

A jurisdicéo, pode ser entendida também como uma ativi-
dade tipica, como funcéo de apreciar lesbes ou ameagas
de lesbes a direitos, atribuida ao Poder Judiciario e definida
a partir de dois critérios definidores e suficientes, os quais,
nas licdes de Rodrigo Dalla Pria seriam “o elemento objetivo,
que se prende a nogéo de atividade de produgéo normativa
vocacionada a composicao de conflitos; e o subjetivo, repre-
sentado pela figura do Unico ente competente para tal fungéo
—oEstado”. (DALLAPRIA, 2022, p.158)

A admiss&o do exercicio tipicamente jurisdicional, pelo Poder
Judiciario, e atipico, hipoteticamente pelo Poder Executivo,
carrega importantes distingoes, dentre as quais apontamos
asequir.

A primeira delas diz respeito aos servidores publicos atribui-
dos de competéncia para julgar as lides, ditos juizes, no caso
do Poder Judiciario, submetidos a regras especificas de in-
gresso na carreira bem como garantias de inamovibilidade,
estabilidade vitaliciedade, esta Ultima ausente para os juizes
de jurisdicao administrativa, o que, no nosso sentir, confere
maior grau de autonomia aqueles em detrimento destes. E
neste sentido a ligdo de Alberto Xavier. (XAVIER, 2005, p. 48)

Na func¢éo de julgamento administrativa, os servidores sub-
metem-se as regras de ingresso e legislagcéo propria dos de-
mais servidores do ente federativo, aplicando-se aquela até
aos servidores honoris causa (juizes contribuintes), convoca-
dos pelos tribunais que admitem julgamento paritario por ju-
izes indicados pelos contribuintes e por servidores publicos
daadministracéo fazendaria ou de suas procuradorias.

Outro aspecto que diferencia a fungéo de julgamento admi-
nistrativa da judicial € quanto ao érgao judicante (aspecto
subjetivo da jurisdicao), Poder Judiciario neste e Administra-
cao Publicanaquele.

Sob o aspecto material, ha outra importante distingéo, pois a
propria Constituicdo estabelece reservas de jurisdicao atri-
buindo exclusivamente ao Poder Judiciario a deciséo sobre
determinadas conflituosidades, a exemplo da declaragcéo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que os retire do
ordenamento.

Contudo, em nosso sentir, talvez o principal aspecto que dife-
rencia as fun¢des de julgamento administrativa e judicial € a
aptidao de compor definitiva e absolutamente o conflito, pre-
sente nas decisoes finais judiciais e ausentes nas decisdes
administrativas, desfavoraveis aos interesses da Administra-
¢ao. (CONRADO, 2007, p.100)

Pois bem, diante das diferencas apontadas, resta responder
a seguinte pergunta: a atividade de julgamento exercida pe-
los 6rgaos administrativos vinculados a Administra¢ao tribu-
taria é exercicio de jurisdicao?

Observamos que ha no processo administrativo tributario os
elementos necessarios e suficientes para que se identifique
0 exercicio da jurisdicao, ja expostos acima: o elemento sub-
jetivo, ao passo que a fungéo julgadora dos tribunais admi-
nistrativos é exercida pelo Estado-Administracao; o elemen-
to objetivo, pois soluciona conflitos de interesses aplicando o
direito ao caso concreto.

Reforgam nosso entendimento o Codigo Tributario Nacional,
que expressamente refere no artigo 100, inciso I, que trata
como normas complementares das leis, dos tratados e das
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convencdes internacionais e dos decretos, as decisdes dos
6rgaos singulares ou coletivos de “jurisdicao administrativa”.

Por conseguinte, estabelecemos a primeira premissa deste
trabalho concluindo que os julgamentos em processos admi-
nistrativos tributarios sdo exercicio, ainda que atipico, de ju-
risdicao, a exemplo do que ocorre, tipicamente, como os pro-
cessos judiciais.

1.1.Processo administrativo tributario e ciclo de
positivacao do Direito Tributario

Estabelecida a condigéo de igualdade, sob a optica da juris-
dicao, entre o processo administrativo tributario e o proces-
so judicial tributario, € necessario estabelecer o efeito que o
exercicio da jurisdicdo administrativa e judicial tem no pro-
cesso de positivacao, definindo este processo.

O processo de positivacao, nas licdes de Paulo de Barros
Carvalho, é o avangco em direcao aos comportamentos hu-
manos, partindo de normas gerais € abstratas, de elevada
hierarquia, passando por normas gerais € concretas, indivi-
duais e abstratas até que se construam as normas individuais
e concretas, reguladoras das condutas interpessoais. (CAR-
VALHO, 2008, p.174)

E o que ocorre em todas as areas do direito, inclusive no Di-
reito Tributario, objeto deste estudo, cujo inicio do processo é
0 exercicio da competéncia tributaria.

A partir deste exercicio, as relagdes tributarias (obrigacdes
tributarias) iniciam seu processo de formacgéo partindo de
uma norma geral e abstrata, a regra matriz de incidéncia tri-
butéria.

E na regra-matriz de incidéncia (tributaria), norma geral e
abstrata, que se enxerga a relacao juridica nao-formalizada,
notadamente em seu consequente, que possui notas cono-
tativas indicativas do fato relacional a ser juridicizado.

Ato continuo, o agente eleito pelo sistema para promover o
processo de subsuncao, aplicando a regra-matriz de inci-
déncia ao fato (ato de aplicacéo do direito), confere se des-
sa aplicacao ocorre afinado enguadramento entre a norma
geral e abstrata (regra-matriz) e fato juridico declinado em
linguagem competente, fazendo incidir a norma cuja conse-
quéncia € aimplicagéo da qual decorre o surgimento da rela-
cdao juridica tributaria, que podera ser formalizada em auto de
langcamento (norma individual e concreta de competéncia da
autoridade fiscal) ou em outra linguagem competente habili-
tada pelo sistema para constituicao do crédito tributario pelo
proprio sujeito passivo.

A partir destes enunciados do langamento ou de outro su-
porte fisico habilitado, poderemos enxergar o crédito tributa-
rio, consistente no direito subjetivo do sujeito ativo exigir o pa-
gamento da quantia devida e a obrigacao tributaria ao qual o
crédito esta vinculado.

Em suma, concretiza-se o antecedente e individualiza-se o
conseqguente, construindo uma norma individual e concreta a
partir de umanorma geral € abstrata.

A norma individual e concreta (lancamento ou autolanca-
mento) ndo finaliza o processo de positivagcdo do direito tri-
butario, o que ocorre, ordinariamente, com o pagamento da
prestacao pelo devedor tributario.

Neste interim, o processo judicial pode ter lugar, cronologica-
mente, antes mesmo da constituicao da relagéo juridica tribu-
taria por meio das acdes preventivas ou apos esta constitui-
¢ao com acgoes repressivas.

O processo judicial € um hiato no processo de positivagcdo
ordinario (CONRADOQ, 20083, p. 53), sem deixar de fazer par-
te deste, ao passo que configura importante elemento de ve-
rificacédo da regularidade deste processo em trés momentos
especificos: apods o exercicio da competéncia constitucional,
apos a constituicao da obrigacéao tributaria pelo langamento
ou autolangamento e a apdés a notificacao do langcamento ou
entrega do autolangamento.

Assim também ocorre com o processo administrativo tribu-
tario que, ao contrario dos processos judiciais, tem momen-
to especifico no processo de positivacdo, qual seja, apods a
notificacdo do lancamento ou entrega do autolancamento.
(CONRADO, 2007, p.101)

Quem melhor explica estes momentos, graficamente, é Pau-
lo César Conrado que, esquematicamente, de forma simpilifi-
cada, assim coloca:

1) competéncia constitucional » impossibilidade de for-
magcéao da processualidade.

2) exercicio da competéncia constitucional » possiblida-
de de processo judicial.

3) constituicao da obrigacao tributaria » possibilidade de
processo judicial.

4) notificagdo do langamento ou entrega do autolanca-
mento » possibilidade de processo judicial ou processo
administrativo.

5) pagamento » impossibilidade de processo judicial ou
administrativo.

6) falta de pagamento (omisséo) » possibilidade de acdo
judicial por parte da Administracao.

Observamos que o0 momento do exercicio da impugnacao
administrativa, com consequente formagao do processo ad-
ministrativo € Unico, no momento 4 acima colocado, ao pas-
SO que o exercicio do direito de impugnacéo judicial pode ser
exercitado nos momentos 2, 3 e 4, resguardado 0 momento 6
para as acoes de cobranca por parte da Fazenda.

2. MODULAGCAO DE EFEITOS DAS DECISOES
DO STF EM MATERIA TRIBUTARIA

A modulagéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal
Federal em acdes tributarias ganhou novamente a atencao
da comunidade juridica em razao do julgamento do RE n©
574.706, Tema 69 em Repercussao Geral, que tratou da In-
clusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS.

Trata-se de uma excepcionalidade, na medida em que se re-
conhece, historicamente, desde o julgamento pela Suprema
Corte americana de Marbury x Madson, que a norma incons-
titucional é nula e como tal ndo deve produzir efeitos, pois
nunca deveria ter existido (efeitos ex tunc da deciséo de in-
constitucionalidade), pois o teor da declaracéo de inconstitu-
cionalidade tem carater declaratorio, limitando-se areconhe-
cer uma situacao preexistente. (BARROS, 2012, p. 27)

Porém, algumas decisdes tomadas pelos Tribunais da Aus-
tria e da Alemanha, repercutidas pelo STF (RE 79343, Re-
lator Ministro Leitdo de Abre, Segunda Turma, julgado em
31/05/1977, DJ 02/09/1977; ADI 1102, Relator Ministro Mau-
ricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ
17/11/1995), vinham adotando a teoria da anulabilidade da
norma constitucional, sob o fundamento de que a nulidade
deve ser relativizada, pois as normas, ao adquirirem vigén-
cia no ordenamento, gozariam de presuncao de validade,
tornando a norma inconstitucional anulavel, podendo man-
ter seus efeitos até o momento da declaragao da inconstitu-
cionalidade ou outro momento a ser declarado pelo tribunal
constitucional. (CONRADO, 2019, p.103)

No Brasil, a lei n® 9.868/99, que dispds sobre 0 processo e
julgamento de ADI e ADC perante o Supremo Tribunal Fede-
ral, trouxe importante novidade, no art. 27, que sera estudado
em seguida, possibilitando expressamente a modulagdo dos
efeitos das decisdes em sede de controle concentrado de
constitucionalidade.

2.1.Art.27 daLein©9.868/99

ALein©9.868/99 em seu artigo 27 trouxe de forma expressa
a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos da de-
claracao de inconstitucionalidade para que so tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado, conforme se observa:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razbes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela decla-
racao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que ve-
nhaa ser fixado.

Cumpre pontuar que a hipotese trazida pelo art. 27 € de mo-
dulacao temporal e exclusivamente em acgoes diretas de in-
constitucionalidade.

Ha, contudo, outras trés hipoteses de modulagéo de efeitos
das decisbes do STF: a declaragéo de inconstitucionalidade
em controle incidental; a declaracao de constitucionalidade
em abstrato; e amudanca da jurisprudéncia consolidada.

A despeito do artigo 27 da Lei n® 9.868/99 tratar apenas da
questao temporal e de agdes diretas de inconstitucionalida-
de, o STF tem optado por modular efeitos de decisdes em
declaractes incidentais de inconstitucionalidade e em mu-
dancas de orientacao jurisprudencial, e ndo so sob o critério
temporal.

Essas modulagoes, ora citam, por analogia o art. 27 da Lein©
9.868/99 ora se arvoram de principios impregnados de va-
lores como a segurancga juridica, isonomia e eficiéncia. (BAR-
ROSO, 2012,p.76)

E expressamente nos casos em que o Supremo Tribunal
Federal opta por critérios nao temporais que reside o obje-
to deste trabalho, notadamente quando em decisdes de in-
constitucionalidade a suprema corte, ao conferir eficacia
ex nunc, ora resguarda dos efeitos das modulacdes apenas
contribuintes que buscaram o Poder Judiciario em momento
anterior a decisdo do Supremo, ora resguardam também os
contribuintes que antes de buscarem o Poder Judiciario in-
gressaram com impugnacoes exclusivamente na esfera ad-
ministrativa, conforme se demonstrara abaixo.

2.2. Modulacao de efeitos em matéria tributaria
e os julgamentos do STF (ADI 5.469 e RE
574.706)

Os julgamentos da ADI 5.469 e do RE 851108 sdo exemplos
em que o Supremo Tribunal Federal optou por modular os
efeitos da decisao de inconstitucionalidade.

No julgamento da ADI 5.469 discutiu-se a Emenda Constitu-
cional n° 87/2015 que instituiu a cobranga do ICMS em ope-
ragdes interestaduais entre ndo contribuinte (ICMS — DIFAL).

O Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADI por
considerar a matéria tratada no Convénio ICMS n© 93/201,
como matéria reservada exclusivamente a Lei Complemen-
tar e ao final julgou inconstitucionais as Clausulas primei-
ra, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n©
93/2015.

A Corte modulou os efeitos da decisao, sob o critério tempo-
ral em dois momentos: a partir da concessao da medida cau-
telar, quanto a clausula nona e a partir do exercicio financei-
ro seguinte (2022), quanto as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta, ressalvando da modulacao dos efeitos as
acoes judiciais em curso, senao vejamos:
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“11. Modulacéao dos efeitos da declaracao de inconsti-
tucionalidade das clausulas primeira, segunda, tercei-
ra, sexta e nona do convénio questionado, para que a
decisao produza efeitos, quanto a clausula nona, des-
de a data da concesséo da medida cautelar nos autos
da ADI n® 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio finan-
ceiro seguinte a concluséo deste presente julgamen-
to (2022), aplicando-se a mesma solugao em relagéo
as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal,
para as quais a decisdo devera produzir efeitos a partir
do exercicio financeiro seguinte a concluséo deste jul-
gamento (2022), exceto no que diz respeito as normas
legais que versarem sobre a clausula nona do Conveé-
nio ICMS n0 93/15, cujos efeitos deverao retroagir a
data da concessao da medida cautelar nos autos da
ADI n® 5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulacéo as
acgdes judiciais em curso.” (grifamos)

O mesmo ocorreu na Acao Direta n© 4.628, de relatoria do
ministro Luiz Fux, que ao julgar a inconstitucionalidade do
Protocolo ICMS n© 21/2011, modulou os efeitos a partir do de-
ferimento da concesséo da medida liminar, ressalvando as
aclesjaajuizadas:

5. O ICMS incidente na aquisicdo decorrente de ope-
racéo interestadual e por meio néo presencial (inter-
net, telemarketing, showroom) por consumidor final
n&o contribuinte do tributo n&o pode ter regime juridi-
co fixado por Estados-membros néo favorecidos, sob
pena de contrariar 0 arquétipo constitucional deline-
ado pelos arts. 155, § 29, inciso VII, b, e 150, IV e V, da
CRFB/88.1..)

10. Os Estados membros, diante de um cenario que
lhes seja desfavoravel, ndo detém competéncia cons-
titucional para instituir novas regras de cobranca de
ICMS, em confronto com a reparticao constitucional
estabelecida.(.)

12. A Constituicao, diversamente do que fora estabe-
lecido no Protocolo ICMS n© 21/2011, dispbe catego-
ricamente que a aplicagdo da aliquota interestadu-
al s6 tem lugar quando o consumidor final localizado
em outro Estado for contribuinte do imposto, a teor do
art. 155, § 29, inciso VIl alinea g, da CRFB/88. E dizer:
outorga-se ao Estado de origem, via de regra, a co-
branca da exacéao nas operacdes interestaduais, ex-
cetuando os casos em que as operagdes envolverem
combustiveis e lubrificantes que ficardo a cargo do Es-
tado de destino.

13. Os imperativos constitucionais relativos ao ICMS
se impdem como instrumentos de preservacao da
higidez do pacto federativo, et pour cause, o fato de

tratar-se de imposto estadual ndo confere aos Esta-
dos membros a prerrogativa de instituir, sponte sua,
novas regras para a cobranga do imposto, desconsi-
derando o altiplano constitucional.

14. O Pacto Federativo e a Separacéo de Poderes, eri-
gidos como limites materiais pelo constituinte origina-
rio, restam ultrajados pelo Protocolo n© 21/2011, tanto
sob o angulo formal quanto material, ao criar um cena-
rio de guerra fiscal dificil de ser equacionado, impondo
ao Plenario desta Suprema Corte o dever de expungi-
-lo do ordenamento juridico patrio.

15. Agé&o direta de inconstitucionalidade julgada PRO-
CEDENTE. Modulagéo dos efeitos a partir do deferi-
mento da concessdo da medida liminar, ressalvadas
asacgoes jaajuizadas.

Outra nao foi a solugcéo encontrada pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar o RE 851108, Tema n© 825, em Repercus-
s&o Geral, que decidiu sobre necessidade de edicao, pelos
Estados e Distrito Federal, de lei complementar, nos termos
do art. 146, lll, “a” da Constituicao Federal, julgando inconsti-
tucionais as leis estaduais até entao editadas sem amparo da
Lei Complementar:

9. Modulam-se os efeitos da deciséo, atribuindo a eles
eficacia ex nunc, a contar da publicagéo do acordéo
em questéo, ressalvando as acées judiciais penden-
tes de concluséo até o mesmo momento, nas quais se
discuta: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar o
pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de
bitributacéo; e (2) a validade da cobranca desse im-
posto, ndo tendo sido pago anteriormente. (grifamos)

Nesta decisdo, o STF foi além, definindo os objetos das
acoes judiciais que ficariam abrangidas pela modulagcéo
temporal dos efeitos da decisao

A postura do STF, contudo, n&o foi a mesma em relagéo ao
Tema 69 em Repercussao Geral, Julgado no RE 574.706,
que tratou da inclus&o do ICMS na base de célculo do PIS e
da COFINS.

Neste, apos oposicao de embargos declaratorios pela Uniéo,
solicitando expressamente a modulagao dos efeitos da deci-
s&0, 0 STF julgou por acolher em parte os embargos de de-
claracéo para modular os efeitos do julgado cuja producéao
havera de se dar desde 15.3.2017 — data em que julgado o RE
n. 574.706 e fixando a tese com repercussao geral “O ICMS
nao compde a base de célculo para fins de incidéncia do PIS
e da Cofins” —, ressalvando, neste caso, as acdes judiciais
protocolizadas € os processos administrativos pendentes
até a data da sesséo na qual proferido o julgamento, confor-
me voto darelatora, ministra Carmen LUcia:

27. Pelo exposto, acolho, em parte, os presentes em-
bargos de declaracéo, para modular os efeitos do jul-
gado cuja producao havera de se dar desde 15.3.2017
— data em que julgado este recurso extraordinario
n. 574.706 e fixada a tese com repercussao geral “O
ICMS n&o compde a base de calculo para fins de in-
cidéncia do PIS e da COFINS” -, ressalvadas as acbes
judiciais e administrativas protocoladas até a data da
sessdo em que proferido o julgamento de mérito. (grifos
originais)

Chamamos atencéo para o fato de o STF, neste caso, incluir
na modulacao dos efeitos as acdes judiciais e administrativas
protocolizadas até a data da sesséo de julgamento.

Diante dessa divergéncia de posicionamento do STF ao mo-
dular efeitos em acgodes tributarias, cabem alguns questiona-
mentos:

Ha razao para esse entendimento diverso quanto a incluséo
nas modulagdes, ora apenas de acdes judiciais em tramite,
ora de acdes judiciais e processos administrativos? Essa di-
vergéncia de entendimento causa prejuizo aos jurisdiciona-
dos contribuintes? Ha vicio nessas decisdes? Quais vicios?
Ha algum instrumento processual apto a corrigir este vicio?

CONCLUSAO

E sabido que tanto os processos administrativos como as
medidas cautelares (tutelas de urgéncia) sdo equiparados
pelo Codigo Tributario Nacional como causas suspensivas
da exigibilidade do crédito tributario.

A leitura das decis6es do Supremo Tribunal Federal ndo per-
mite identificar o motivo pelo qual a Corte tem essa divergén-
cia de entendimento, motivo pelo qual, igualmente, também
n&o identificamos qualquer razdo para a distingao de situa-
cdes igualmente suspensivas da exigibilidade do crédito tri-
butario, ja respondendo negativamente a primeira questao
formulada.

Essa divergéncia ndo € imune de consequéncias, pois, aque-
les contribuintes que tiverem optado por discutirem suas de-
mandas exclusivamente na esfera administrativa, observan-
do a postura do STF, certamente procurarao resguardar-se
de eventuais modulacdes, levando suas causas precoce-
mente ao Poder Judiciario, mesmo estando com a exigibili-
dade dos créditos tributarios suspensa, nos termos do art.
151, inciso Il do CTN, gerando efeito nefasto de milhares de
judicializacdes, eventualmente desnecessarias caso 0s pro-
cessos administrativos tivessem sua eficacia suspensiva do
crédito tributario igualmente prestigiada pelo STF.

E a conclusdo a que chegou a jornalista Barbara Mengar-
do, em artigo no qual exemplifica o caso do RE 1.063.187, em
que a PGFN, nos embargos de declaragao, informou que

tramitam no Brasil 10 mil processos sobre o tema e que total,
1.800 foram ajuizados apos a inclusao em pauta do RE além
de que dentro deste universo, 1.300 casos foram propostos
no periodo em que o caso estava em analise no plenario vir-
tual, entre 17 e 24 de setembro de 2021. (MENGARDO, 2021)

Veja-se, prevalecendo o entendimento de ressalva da mo-
dulacéo dos efeitos exclusivamente aos contribuintes que
se valeram de acoes judiciais propostas em momento ante-
rior aos julgamento, duas importantes consequéncias negati-
vas serao observadas: a primeira, a ja citada corrida ao Poder
Judiciario, que ocasionara aumento de demanda ao Poder
ja sobrecarregado e com custos maiores aos contribuintes;
a segunda, e iniqua situacado de contribuintes com suspen-
sao da exigibilidade do crédito garantida pela discusséo ad-
ministrativa sendo prejudicados por decisdes do SFF com
modulacao de efeitos, enquanto contribuintes que apenas in-
gressam com acdes judiciais, que nao tem a suspensao da
exigibilidade automaticamente concedida, sendo favoreci-
dos pelas mesmas decisdes do STF com modulagéo de efei-
tos.

E evidente o desprestigio da jurisdicao administrativa, mais
rapida, mais econémica e tecnicamente qualificada em detri-
mento da judicial, mais lenta e custosa aos contribuintes e ao
Estado.

Resta responder se a iniquidade gerada pela diferenca de
tratamento nas modulagcdes de efeito gera algum vicio na-
quelas decisoes.

O artigo 26 da Lei n© 9.868/99 determina a irrecorribilidade
das decisdes em sede de controle concreto de inconstitucio-
nalidade, mas ressalva a possiblidade de embargos declara-
torios.

O dispositivo do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de
2015 é claro ao permitir os embargos declaratorios de qual-
quer deciséo judicial, abrangendo, portanto, aquelas profe-
ridas pelo Supremo Tribunal Federal, de natureza tributario,
que modulam seus efeitos.

Todavia, como sabido, para cabimento dos embargos decla-
ratorios, € preciso a demonstracao de uma das hipoteses de
cabimento dos incisos | a lll do art. 1.022 do CPC/15: obscu-
ridade, contradicao, omissao de ponto ou questao sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento e
erro material.

A obscuridade, conforme ensina Marcelo Augusto da Silvei-
ra, € a falta de clareza da decisao, que se apresenta como de
dificil entendimento, enigmatica, com fundamentac¢éao desco-
nexa, raciocinio confuso, ou conclusdo hermética. (SILVEI-
RA, 2020, p.670)
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A contradicao, segundo 0 mesmo autor, ocorre quando ha
proposicdes inconciliaveis entre si, 0 que prejudica, inclusive
ointeresse recursal.

N&o nos parece que a situagdo do STF deixar de incluir na
modulacao de efeitos 0s processos administrativos em cur-
S0 seja causa de obscuridade ou contradicéo.

Jaaomissao ocorre quando o julgador nao analisa questoes
que estao submetidas pelas partes ao seu exame no proces-
s0 ou, nos termos do art. 1.022, inciso |l in fine, cognosciveis
de oficio.

E o que entendemos ser a hipdtese de cabimento dos em-
bargos de declaracao, ao passo que ao deixar de prever na
modulacao os processos administrativos em tramite, estaria
o STF se omitindo em abranger situacéo de suspenséo de
exigibilidade do crédito tributario, com o mesmo efeito de in-
terrupcao do ciclo de positivacdo do crédito tributario, com
as conseguéncias juridicas de politicas ja mencionadas, o
que nos leva a crer que deveria, inclusive, conhecer de oficio
desta questao.

Por todo o exposto, concluimos que ha vicio de omisséao
quando o STF deixa de incluir na modulacdo dos efeitos de
suas decisdes em matéria tributaria os processos adminis-
trativos, incluindo apenas os processos judiciais em tramite,
gerando evidente iniquidade, e tal omisséo pode ser objeto
de embargos de declaracdo com previsao no art. 1.022, inci-
so lldo Codigo de Processo Civil.

Com tal postura, prestigia-se 0 processo administrativo, re-
conhecidamente um processo tecnicamente qualificado, cé-
lere e menos dispendioso ao Estado e aos contribuintes.
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Resumo

Esse trabalho tem por objetivo dissertar sobre o dano temporal nas relagdes de consumo, aplicado a teoria do desvio pro-
dutivo do consumidor. Sera dissertado sobre o dano temporal como espécie autdnoma de tutela juridica e a possibilidade da
responsabilizacéo dos fornecedores de produtos ou servigos pelo tempo perdido do consumidor. Sera ressaltado que ndo
basta uma boa prestacao de servico por parte do fornecedor, ou mesmo a venda de um produto qualidade. Ficara claro que o
dever do fornecedor vai além da venda de um produto ou a prestacdo de um servico, devendo este garantir um suporte pos-
-contratual de qualidade e em tempo habil, otimizando o tempo do consumidor para resolucéo dos chamados “problemas de
consumo’, sendo passivel de responsabilizacéo o fornecedor que se omitir ou postergar esse atendimento. Por fim, uma vez
tratado do dano temporal, analisaremos sua aplicabilidade com base jurisprudéncia brasileira, em quais casos podera haver
aresponsabilidade civil do fornecedor pela perda do tempo do consumidor, concluindo que tal espécie de dano é totalmente
aplicavel no direito patrio, ganhando cada vez mais forca nas relagcdes de consumo, que tem expandido consideravelmente



