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Resumo artigo busca apresentar a relagéo entre contratacao
publica, infraestrutura verde e azul e o uso da inteli-

Considerando a importancia de integrar a inova- o e o -~
géncia artificial como ferramenta de apoio a gestao

¢céo tecnologica e sustentabilidade na criacéo e i . .
publica. A pesquisa aborda conceitos e desenvolve

implementacéo de politicas publicas para enfren- . - .
reflexao sobre a forma que as contratacdes publicas

tar os desafios urbanos do mundo contempora- . .
podem reverter impactos do modelo urbano tradi-

neo, marcado por mudancgas climaticas, o presente
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cional, induzindo a a transformacdes reais nas cida-
desbrasileiras.
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trutura verde e azul. Inovacao tecnologica. Inteligén-
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Abstract

Considering the importance of integrating tech-
nological innovation and sustainability into the
design and implementation of public policies to
tackle the urban challenges of the contemporary
world, marked by climate change, this article aims
to explore the relationship between public procure-
ment, green and blue infrastructure, and the use of
artificial intelligence as a tool to support public man-
agement. The research discusses key concepts and
reflects on how public procurement can help reverse
the impacts of the traditional urban model, fostering
real transformations in Brazilian cities.
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infrastructure. Technological innovation. Artificial
intelligence. Urban sustainability.
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Introducéao

O processo de urbanizacdo no Brasil ocorreu de
maneira desordenada, resultando em um modelo
que fere direitos sociais, que compromete as con-
dicdes basicas e necessarias para o bem-estar da
populacao.

Em do crescimento desordenado, com investimento
alto em infraestruturas a base de concreto, a socie-
dade enfrenta enchentes, ilhas de calor, altos niveis
de poluicao de rios e do ar, auséncia de areas verdes
nas cidades, entre outros desafios que afetam dire-
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tamente o direito a saude, ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado e ao lazer.

Por conta disso, a reflexdo de como otimizar as infra-
estruturas ja existentes e ampliar espacos com a
natureza, tornou-se uma responsabilidade coletiva,
que exige visao sistémica e a atuagéo articulada do
poder publico, da iniciativa privada, da comunidade
cientifica e de cada cidadao.

O setor publico tem a funcao de promover o bem
estar social e coletivo, garantido direitos previstos na
Constituicao, como saude, alimentacao, transporte,
lazer e seguranca. Para isso, o0 Estado precisa pla-
nejar e implementar acdes, diretrizes e programas
de governo para atender as demandas da socie-
dade. O setor privado, que possui maior familiari-
dade com a inteligéncia artificial, tem o potencial de
contribuir com ferramentas capazes de processar €
analisar grandes volumes de dados, permitindo indi-
car padroes, prever riscos e melhorar a gestao de
demandas ambientais, climaticas e urbanas.

O presente artigo busca refletir sobre a integracao
entre o poder publico, iniciativa privada e tecnologia
revela-se essencial para a mudanca de paradigma
do cenario de reconciliacao entre o desenvolvi-
mento urbano e a natureza, inserindo a cidade como
verdadeiro espaco de efetivacao de direitos sociais e
fortalecimento da governanca ambiental.

1. A formacao das cidades brasileiras sob
o modelo da infraestrutura cinza

A partir da década de 1930, o Brasil passou por
intenso processo de transformacdo econdmica
e social. O modelo de desenvolvimento baseado
na industrializacao deslocou o centro produtivo do
campo para as cidades. As atividades rurais deixa-
ram de ser predominantes e a populac&o, em busca
de oportunidades de trabalho e melhores condicoes
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de vida, concentrou-se nas areas urbanas. O pais
tornou-se majoritariamente urbano — atualmente,
mais de 87% dos brasileiros vivem em cidades,
segundo dados do IBGE (2023).

Esse processo de urbanizacao, embora tenhaimpul-
sionado O crescimento econdmico, ocorreu de
forma desordenada e excludente, apoiado em um
paradigma de planejamento baseado na chamada
infraestrutura cinza — sistemas rigidos de concreto
e aco voltados a controlar a natureza e expandir 0
tecido urbano.

Embora o Estatuto da Cidade consagre o direito a
cidades sustentaveis, o contexto historico de inves-
timento e de planejamento - marcado por grandes
obras de engenharia para infraestrutura cinza, cana-
lizacao de rios, supressao da vegetacao e imperme-
abilizagéo do solo extensivo - tem peso e resulta em
cidades caracterizadas pela distribuicéo desigual de
recursos e por diversos tipos de poluicao - poluicéo
sonora, do solo, atmosférica, hidrica e visual.

A rapida expansao urbana associada a intensifi-
cacao dos eventos climaticos extremos, impde ao
Estado o dever de reinterpretar o conceito de expan-
sao urbana e de infraestrutura sob a ¢tica do direito a
cidade sustentavel. E necessério adotar instrumen-
tos normativos capazes de propor a regeneragéo do
lugar da expanséao, assegurando o desenvolvimento
urbano sustentavel, orientado por critérios de resili-
éncia, inovacao e integracao ecologica.

A Lei n014133/2021, que instituiu a lei geral de lici-
tacBes e contratos administrativos, reforca o papel
do Estado na implementacao de politicas publicas,
tendo em vista que esta expressamente prevista a
funcéo estratégica das contratacdes publicas ao
prever que o processo licitatério tem por objetivo
a inovacao (art. 11, inciso IV) e o desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 59).

A seguir serdo apresentados como a integragéo
entre infraestrutura verde-azul (IVAZ), inteligéncia
artificial (IA) e contratacdes publicas sustentaveis
tem o potencial de constituir um conjunto estrutu-
rante para cidades resilientes ao clima. O estudo
parte da premissa de que a transicao do modelo
cinza para 0 modelo hibrido — combinando as
dimensoes verde, azul e cinza — € condicao essen-
cial para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

2. As infraestruturas verdes e azuis

As infraestruturas verdes e azuis (IVAS) representam
uma abordagem contemporanea de planejamento
urbano e ambiental que busca integrar a natureza
ao0s espacgos construidos, promovendo o equilibrio
entre desenvolvimento, conservagcao e bem-estar
social.

2.1. Origem e conceitos

O termo estrutura verde surgiu na década de 1990,
nos Estados Unidos, vinculado ao campo do plane-
jamento ecoldgico e a conservagao da paisagem
urbana. A expressao foi popularizada pelos auto-
res Mark Benedict e Edurad T. Green McMahon,
em 2002, na publicacéo Green Infrastructure: Smart
Conservation for the 21st Century, na qual definem a
infraestrutura verde como uma rede interconectada
de espacos naturais e seminaturais que fornece ser-
VICOS ecossistémicos essenciais a sociedade. E em
2006 lancaram a obra “Infraestrutura verde: conec-
tando paisagens e comunidades’”.

A primeira definicdo em um periédico nacional €
apresentada por Cormier e Pellegrino (2008), a par-
tir da traducéo de Benedict e McMahon:

Essa rede de espacos interconectados,
na escala do planejamento urbano e regio-
nal, pode ser vista como uma “infraestru-
tura verde”, composta de areas naturais e
outros tipos de espacos abertos que con-
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servam os valore dos ecossistemas natu-
rais e suas fungcbes como mananciais,
controle ambiental, regulacao climatica,
recreacao e lazer, provendo uma ampla
gama de beneficios para a sociedade.

A infraestrutura verde compreende o conjunto de
elementos vegetais, solos permeaveis e ecossiste-
mas urbanos projetados ou manejados para ampliar
a qualidade ambiental e o equilibrio climatico nas
cidades. Seu fundamento esta centrado na utiliza-
¢ao de processos naturais como instrumentos de
gestéo territorial, conforto térmico e servigcos ecos-
sistémicos.

Entre seus componentes mais usuais destacam-
-Se 0S parques e pracas arborizadas, que favore-
cem arecreacao e a purificacao do ar; os telhados e
fachadas verdes, capazes de reduzir o escoamento
superficial e 0 consumo energeético; os jardins de
chuva e canteiros de infiltragdo, que filtram e retém
aguas pluviais; e as correcoes paisagisticas e corre-
dores ecoldgicos, que asseguram a continuidade de
habitats e a circulagéo de espécies.

Aincorporacéo do elemento azul surgiu em 2010, na
Europa, quando os pesquisadores e 6rgaos ambien-
tais passaram a reconhecer que 0s componen-
tes hidricos (rios, lagos, drenagens e zonas Umidas)
deveriam ser integrados aos sistemas verdes para a
construcao de estruturas urbanas mais resilientes e
multifuncionais.

A infraestrutura azul, por sua vez, diz respeito ao
planejamento e manejo sustentavel dos sistemas
hidricos urbanos, englobando rios, corregos, lagos,
zonas umidas e redes de drenagem natural ou cons-
truida. Seu proposito € integrar o ciclo hidrologico
a estrutura da cidade, conciliando o controle de
cheias, a recarga dos aquiferos e a preservacao da
qualidade da agua.
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Entre os exemplos mais comuns, temos a revita-
lizacdo de rios urbanos e margens canalizadas,
a criacao de reservatorios e bacias de retencao,
a implantacdo de pavimentos permeaveis, valas
de infiltrac&o. Essas solucdes reduzem o impacto
de chuvas intensas, atuam como infraestrutura de
resiliéncia climatica e restauram a relacao entre o
ambiente construido e 0s ecossistemas aquaticos.

Em termos conceituais, a infraestrutura verde atua
predominantemente sobre o espaco terrestre e
vegetado, enquanto a infraestrutura azul se ocupa
do meio aquatico e dos fluxos hidricos. Entretanto,
ambas sao complementares e interdependentes:
juntas, compdem a chamada infraestrutura verde-
-azul (IVAZ), cuja funcéo é restabelecer a continui-
dade entre vegetacao, solo e agua, formando redes
ecologicas urbanas que oferecem multiplos benefi-
cios ambientais e sociais.

2.2. Implementacao dos conceitos no or-
denamento juridico

A expressao infraestrutura verde e azul consolidou-
-se no ambito da Comissao Europeia e da Agén-
cia Europeia do Ambiente (EEA), no relatério Green
Infrastructure — Enhancing Europe’s Natural Capi-
tal foi o primeiro documento institucional a definir
a infraestrutura verde-azul como abordagem inte-
grada, voltada a conservagao dos ecossistemas e
a adaptacao das cidades as mudancas climaticas
(NOKANOVA, 2013).

No contexto brasileiro, o Estatuto da Cidade - Lei
n.0 10.247/01 - definiu diretrizes para politica urbana,
considerando direito a cidades sustentaveis. Pode
ser interpretado como instigador a adocao de infra-
estruturas verdes e azuis no planejamento.

O Plano Nacional de Adaptacédo a Mudanca do
Clima - Portaria n.2 150/2016, representou 0 marco
inaugural da incorporacao de solucdes baseadas na
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natureza ao planejamento urbano. Embora o termo
“infraestrutura verde e azul” ainda nao fosse empre-
gado de forma expressa, 0 documento destacou
a importancia de integrar areas verdes, drenagem
natural e ecossistemas hidricos as politicas de resili-
énciaclimatica.

E possivel notar legislacdes municipais com politicas
relacionadas a infraestrutura verde e azul.

Florianopolis foi uma das primeiras cidades brasilei-
ras a institucionalizar politicas de agricultura urbana
e infraestrutura verde, vinculando-as a seguranca
alimentar, a gestao de residuos e a sustentabili-
dade urbana. O Programa Municipal de Agricultura
Urbana (PMAU) foi criado pelo Decreto Municipal n®
17.688/2017, posteriormente alterado em 2018, 2020
e 2021.

Em 2017, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
com apoio do Banco Mundial e da Secretaria Muni-
cipal do Verde e do Meio Ambiente de Sao Paulo
(SVMA), elaborou o Guia de Infraestrutura Verde
para Cidades, voltado a apoiar gestores publicos na
identificacé&o e priorizacao de areas para implanta-
cao de infraestrutura verde. O documento apresenta
ferramentas técnicas que integram dados ambien-
tais, urbanisticos e sociais, orientando decisdes
sobre conectividade ecoldgica, drenagem, arbori-
zagao e recarga hidrica, e destaca a infraestrutura
verde como instrumento de governanga urbana e de
adaptacao as mudancas climaticas.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA, 2020), em seu relatorio Infraestrutura Verde
para Aguas Urbanas, enfatiza que tais praticas
devem ser tratadas como infraestruturas essen-
ciais a gestéo integrada das aguas, “por contribuirem
simultaneamente para a seguranca hidrica e a adap-
tacéo climatica”.

A Lei n© 17.975/2023, do Municipio de Séo Paulo,
representa um marco normativo pioneiro no Brasil
ao inserir de forma expressa o conceito de infraes-
trutura verde e de solugdes baseadas na natureza
(SbN) no ordenamento juridico urbano-ambiental
da capital. O diploma altera dispositivos da Lei n©
16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico), acrescen-
tando definicdes e instrumentos que consolidam
uma nova abordagem de planejamento urbano sus-
tentavel e integrado.

No Brasil, foi instituido pelo Governo Federal o Pro-
grama Cidades Verdes e Resilientes, por meio do
Decreto Federal n©12.041/2024, com o objetivo inte-
grar politicas urbanas, ambientais e climaticas, esti-
mulando as praticas sustentaveis e a valorizagéo
dos servicos ecossistémicos do verde urbano, com
foco naresiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos da mudanca do clima.

2.3. A implementacao dos conceitos no
contexto urbano

Na pratica, verifica-se que a identificacdo de qual
tipo de infraestrutura é adequada para determinada
demanda da cidade é determinada por fatores geo-
graficos, climaticos e socioecondmicos.

As cidades africanas sdo marcadas pela pobreza
extrema, inseguranca alimentar e vulnerabilidade
climatica, e o investimento de iniciativas voltadas
para agricultura urbana contribui para o combate a
fome, a geracéo de renda, o reaproveitamento de
aguas pluviais, a reducao de enchentes e o aprovei-
tamento sustentavel do solo urbano, integrando-se
a0s principios da infraestrutura verde (VALENTE DE
MACEDO et al., 2022, p. 22).

Na América Latina, as IVAs, como parques e hortas
urbanas, sao implementadas para enfrentar desi-
gualdades sociais, vulnerabilidade urbana e ques-
tdes ecoldgicas, como 0 uso do solo € 0 sanea-
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mento. Ja em paises asiaticos, destacam-se 0s
espacos verdes de alta densidade — parques, telha-
dos e jardins verticais — voltados a mitigar o efeito
deilha de calor e oferecer lazer (C40 Cities).

Rotterdam implantou “blue-green corridors” (corre-
dores azul-verdes) que combinam cursos d’agua e
areas de retencéo para promover infiltracao, recarga
de aquiferos, biodiversidade e reducao de riscos de
enchentes (C40 Cities).

A consolidacao da nocéo de infraestrutura verde e
azul na agenda europeia e sua gradual incorpora-
¢ao em politicas publicas latino-americanas e bra-
sileiras revelam um movimento global de reconhe-
cimento de que as solugdes baseadas na natureza
S&0 essenciais para a resiliéncia climatica, a susten-
tabilidade urbana e a efetivacao do direito a cidade.

3.0 uso da Inteligéncia Artificial na
formulacdo e execucao de politicas
publicas sustentaveis

A Inteligéncia Artificial pode ser definida como “uma
tecnologia que habilita computadores e maquinas
a simular a inteligéncia humana e as capacidades
de resolugéo de problemas” (IBM, 2025). Por sua
capacidade de analisar grande volume de dados, a
Inteligéncia Artificial “permite que os governos iden-
tifiguem padroes, prevejam tendéncias e tomem
decisbes mais informadas, aumentando assim a
eficiéncia das politicas publicas” (SABATINI-MAR-
QUES, 2025, p. 30). Entretanto, para colher os bene-
ficios que a |A pode propiciar para o enfrentamento
dos grandes desafios socioambientais contempora-
neos, € imprescindivel formatar esquemas de gover-
nanca que garantam o uso ético e seguro da ferra-
menta, bem como incentivar a pesquisa cientificae o
desenvolvimento tecnoldgico em Inteligéncia Artifi-
cial, devidamente alinhados aos preceitos da susten-
tabilidade (SOTTO, 2024, p.507).
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A aplicagcéo de tecnologias de informagéo e comuni-
cacao ainfraestrutura urbana, por meio de ferramen-
tas digitais como a Inteligéncia Artificial, remete ao
modelo de smart cities, cidades ditas “inteligentes’
por incluirem, em seus processos de gestao e plane-
jamento, servicos complexos de analise, otimizacao,
sistematizacao e visualizacdo de dados, capturados
em tempo real por meio de sensores, medidores e
dispositivos pessoais (HARRISON et al.,, 2010).

Para além do modelo estritamente smart, cidades
inteligentes e sustentaveis colocam as pessoas
no centro do planejamento e da gestao urbana,
pois buscam aliar as Tecnologias da Informacao
e Comunicacéo (TICs) a praticas de desenvolvi-
mento urbano sustentavel no intuito de promover
uma melhor qualidade de vida aos seus habitantes
(KOBAYASHI et al., 2017).

Globalmente, a abordagem de cidade inteligente &
reconhecida pela Nova Agenda Urbana (UN-HABI-
TAT, 2016, item 66), aprovada na Conferéncia Habi-
tat Ill, como um modelo de desenvolvimento urbano
capaz de aproveitar as oportunidades da digitali-
zagao, energia limpa e tecnologias para estimular
os habitantes das cidades a fazerem escolhas mais
adequadas ao meio ambiente, impulsionando o
crescimento econdémico sustentavel e a melhoria da
prestacao de servicos.

Em todo o mundo, a demanda por tecnologias para
cidades inteligentes esta em rapida expansao. No
contexto do enfrentamento das mudancgas clima-
ticas, a urgéncia em descarbonizar a economia
urbana incentiva a convergéncia de tecnologias ver-
des e inteligentes no meio urbano, especialmente
nos setores de geracgéo e distribuicdo de energia,
mobilidade urbana e edificagdes, conduzindo a um
aumento exponencial da demanda por tecnologias
de Internet das Coisas (loT), blockchain e IA, em um
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mercado estimado em US$ 517 bilhdes (UN-HABI-
TAT, 2022, p. 282).

Além da neutralizacédo de emissdes, as tecnolo-
gias digitais, como a Inteligéncia Artificial, também
podem ser aliadas no desenvolvimento de acdes
de adaptacéo climatica, contribuindo para o plane-
jamento, implementacao, controle e monitoramento
de infraestruturas resilientes ao clima, sobretudo
nos setores de agua, esgoto, prevencéo de enchen-
tes, saneamento, habitagcdo e ordenacéo territorial
(UN-HABITAT, 2022, p.160).

No Brasil, a Carta Brasileira para Cidades Inteligen-
tes, lancada ao final de 2020 (MDR et al., 2020),
define as cidades inteligentes como cidades “com-
prometidas com o desenvolvimento urbano e a
transformacao digital sustentaveis” de modo a
garantir “o uso seguro e responsavel de dados e das
tecnologias da informacé&o e comunicacao”. Entre
0s objetivos estratégicos propostos pela Carta, des-
taca-se o de ‘“integrar a transformacao digital nas
politicas, programas e agdes de desenvolvimento
urbano sustentavel” adequadas ao contexto local, ou
seja, ‘respeitando as diversidades e considerando
as desigualdades presentes nas cidades brasileiras”.

Para o alcance deste objetivo estratégico, a Carta
elenca como possiveis estratégias o desenvolvi-
mento de projetos de infraestrutura verde e azul em
areas urbanas, integrando as perspectivas de ser-
Vicos ecossistémicos e de solugcdes baseadas na
natureza nos instrumentos de politica urbana e utili-
zando as TICs para estimular padrdes responsaveis
de producao, consumo e ativagéo da economia local
(MDRet. al, 2020, p. 42).

A oportunidade, e o correspondente desafio, que se
coloca frente aos governos locais, juntamente com
o setor privado, academia e sociedade civil, & jus-
tamente o de conjugar solugdes de infraestrutura

verde e azul as ferramentas de Inteligéncia Atrtificial,
para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura
sustentaveis, inovadores e resilientes ao clima.

Em um cenario de emergéncia climatica, as ferra-
mentas de IA podem contribuir significativamente
para a elaboracao, implementagé&o, monitoramento
e avaliacdo de projetos de infraestrutura verde e azul.
A conjugacado de mecanismos de sensoriamento
remoto e IA podem auxiliar na identificacao de areas
degradadas, orientar a expansao de hortas comuni-
tarias e da cobertura vegetal, monitorar, em tempo
real, a qualidade da agua, solo € ar, e permitir respos-
tas mais rapidas a riscos ambientais. A I1A pode gerar
modelos preditivos para otimizar o uso de agua em
hortas urbanas, como irrigacéo inteligente e capta-
¢ao de aguas pluviais. Algoritmos podem ser utiliza-
dos para prever os impactos de mudancas clima-
ticas sobre as areas de mananciais, concorrendo
paraapromoc¢ao da seguranca hidrica.

A Inteligéncia Artificial pode auxiliar na simulagcéo de
cenarios de expansao urbana e de ocorréncia de
eventos climaticos extremos como ondas de calor,
enchentes e inundacdes, apoiando a tomada de
deciséo na revisao de Planos Diretores, alteracdo de
leis de zoneamento e de parcelamento, uso e ocu-
pacao do solo urbano, criacdo de Areas de Protecéo
Ambiental e destinac&o de lotes vagos para implan-
tacdo de hortas urbanas. A |A pode contribuir para a
otimizaca&o da geracéo de energia solar distribuida,
em telhados, pracgas solares, hortas urbanas, e con-
tribuir para a gestao eficiente de residuos solidos.

As ferramentas de Inteligéncia Artificial também
podem fortalecer e expandir a participacao social
nos processos de planejamento e gestao urbana,
facilitando a realizac&o de consultas publicas, mape-
amento de demandas em tempo real, bem como a
promoc¢ao do acesso a informacao, monitoramento
e controle de politicas publicas.
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De maneira alinhada a crescente demanda por con-
tratacoes publicas em smart cities, a Presidéncia da
Republica em conjunto com a Casa Civil e 0 Minis-
tério das Cidades publicaram, em junho de 2025, a
Nota Técnica Conjunta n© 001/2025/SEPPI/CC/
PR/SNDUM/MCID, propondo a elaboracao de uma
Estratégia Municipal para a Transformacao Digital
Urbana (EMTDU) e tracando diretrizes para os agen-
tes estruturadores federais e subnacionais na mode-
lagem de projetos de concessao ou parcerias publi-
co-privadas para implementacdo de solugbdes de
cidades inteligentes.

Importa, primeiramente, apontar que a Nota Téc-
nica arrola, exemplificativamente, uma série de solu-
¢oes tecnologicas que devem orientar a formulagéo
das EMTDU pelos Municipios, algumas delas direta-
mente relacionadas a Inteligéncia Artificial: monitora-
mento e controle semaforico pelo uso de sensores e
IA; instalacao de redes de fibra Optica para transmis-
s&o de sistemas de inteligéncia urbana que requei-
ram maior capacidade de trafego de dados; esta-
belecimento de sistemas de controle integrado a
infraestrutura de comunicacao, com centros de pro-
cessamento de dados locais e usos de dados aber-
tos e algoritmos para gestéo de trafego, iluminacao
publica e residuos; e a capacitacao técnica sistema-
tica de servidores e agentes municipais envolvidos
com estudos e implementacao das novas tecnolo-
gias e sistemas, inclusive Inteligéncia Artificial.

Entre as onze diretrizes elencadas pela Nota Téc-
nica para a modelagem de projetos de concesséo
e PPPs, mostra-se de especial interesse a 102 Dire-
triz, pertinente ao estabelecimento de salvaguardas
socioambientais e resiliéncia climatica. Por esta dire-
triz, a estruturacédo de projetos deve considerar, de
forma transversal, os impactos ambientais, sociais e
climaticos das solucdes, e prever dispositivos con-
tratuais que assegurem medidas de mitigacéo e
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adaptacao, como licenciamento ambiental, aplica-
¢ao de solucdes baseadas na natureza, uso eficiente
de energia e considerac&o de populagdes mais sen-
siveis, devendo o parceiro privado elaborar plano de
gestao socioambiental e responder pelos passivos
ambientais ou sociais eventualmente decorrentes da
implantacao e operacao do projeto.

4. Contratacoes publicas e a
implementacéao de infraestruturas verdes
e azuis nas cidades

No Brasil, as compras publicas movimentam aproxi-
madamente 12% do Produto Interno Bruto (PIB). Fato
que revela o poder de inducé&o que o setor publico
exerce sobre 0 mercado, a inovagao e as praticas
produtivas. Por isso, quando “as contratacdes publi-
cas sé&o utilizadas de forma estratégica, podem gerar
um ciclo virtuoso de progresso econémico e social”
(PIRES, 2025, p. 51), consolidando-se como grande
instrumento para implementacao de politicas publi-
cas.

Nesse cenario, o planejamento eficiente ndo € uma
discricionariedade; € a obrigagéo juridica no ambito
das compras publicas. Na pratica, o planejamento
adequado € aquele que se refere a capacidade
real do objeto contratado ser implementado, man-
tido e gerido ao longo do tempo - sem dissociar-se
da necessidade de minimizar impactos ambientais,
promover inclusdo social € harmonizar-se com o
ordenamento territorial durante a execucao contra-
tual.

O artigo 45 da Lei Federal n© 14133/2021, com
carater exemplificativo, disciplina as licitacdes de
obras e servicos de engenharia notadamente no
que concerne a implementacao de politicas publi-
cas. A lei geral de licitacdes reconhece que as obras
publicas - historicamente associadas a infraestru-
tura cinza - tém impactos diretos sobre o territorio e
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meio ambiente e, precisam de planejamento con-
forme politicas de residuos solidos, compensacao
ambiental, uso racional de energia e recursos natu-
rais. Sobre 0 artigo, € possivel verificar que “o plane-
jamento urbano nao se restringe a ordenar o espago
das cidades, pois envolve aspectos econdmicos,
sociais, ecologicos objetivando a qualidade de vida
do cidadao e a conservacao de recursos ambien-
tais” (PIRES e PARZIALE, 2021, p. 395).

A promocao do desenvolvimento nacional sustenta-
vel como principio da lei e objetivo do processo lici-
tatorio, somado ao objetivo de incentivo a inovagao
e o desenvolvimento nacional sustentavel reforca a
necessidade de se planejar as contratacdes publi-
cas sob uma otica sistémica - que integra as dimen-
sbes sociais, econdmicas e ambientais conside-
rando a politica urbanistica local.

A incorporacao e integracao equilibrada das dimen-
s6es pode desencadear impactos positivos concre-
tos na resiliéncia urbana. Ainda, € necessario reco-
nhecer que as compras publicas tém potencial para
criar efeitos multiplicadores no mercado. Quando o
poder publico define exigéncias, automaticamente,
estimula empresas e fornecedores a se adaptarem,
desenvolvendo solugdes inovadoras - com uso de
inteligéncia artificial, por exemplo - e sustentaveis -
com o adequado ciclo de vida do objeto - capazes
de atenderem as demandas sociais.

A titulo de exemplo, é possivel exigir que o objeto da
contratacao - seja obra, servico ou bem - inclua con-
dicdes de reducao de risco climatico, tais como dre-
nagem eficiente, sistemas de contencao de cheias,
permeabilidade do solo, absor¢céo de chuvas, telha-
dos verdes ou sistemas de vegetacéo urbana, inte-
gracao com dados de IA para predicao de eventos
extremos, etc.

O contrato pode prever logistica reversa, reutilizacéo
de materiais, e tratamento de residuos, de modo a
garantir que os impactos do ciclo de vida sejam con-
trolados e mitigados.

Para fins de monitoramento e controle, € possivel
inserir indicadores de desempenho climatico, como
reducao de emissdes de GEE, reutilizagéo de agua
pluvial, manutencdo de vegetac&o urbana, monito-
ramento de parametros como temperatura e vazao,
garantindo que a infraestrutura hibrida (verde-azul-
-cinza) atue de forma adaptativa e eficiente.

A lei permite que o edital de licitacao inclua critérios
de desempenho ambiental, inovacéo tecnologica e
reducdo de impactos climaticos, conferindo maior
seguranca juridica a contratacdo dessas solucoes
integradas. Isso ocorre tanto na licitacado de obje-
tos e projetos menos complexos - como jardins de
chuva, telhados verdes, pequenas obras de drena-
gem - que podem ser licitados na modalidade do
pregao ou concorréncia.

Considerando que no contexto da infraestrutura
verde e azul € comum se deparar com objetos e pro-
jetos de maior complexidade técnica, pois depen-
dem de interdisciplinaridade, customizagéo e inte-
gragéo entre engenharia, meio ambiente, tecnologia
e urbanismo.

Nesse sentido, a Lei n.014.133/2021, ao prever o dia-
logo competitivo como modalidade licitatoria, ofe-
rece instrumento para contratacdo de projetos com-
plexos e inovadores. Isto €, até mesmo quando a
Administracao Publica “n&o tem certeza sobre a
melhor solucao para a necessidade ou, ainda, tem
nogao sobre a melhor solugédo, mas n&o consegue
definir os aspectos juridicos, técnicos e econdmi-
cos da contratacéo” (PIRES, 2025, p. 130), é possivel
que a solucao seja conjuntamente construida com o
mercado, mediante interacao técnica e regulada.
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Assim, ao planejar e executar as contratacoes publi-
cas, o Poder Publico pode contribuir com a conso-
lidacdo da viséo da cidade como um ecossistema
vivo, que depende da interagéo do espago constru-
ido - infraestrutura cinza - e os sistemas naturais -
infraestrutura verde e azul.

A Administracdo Publica deixa de ser mera con-
sumidora e passa a ser verdadeiro indutor para o
desenvolvimento urbano a partir de uma légica equi-
librada e eficiente, sendo um agente protagonista da
transicao ecoldgica e tecnologica das cidades brasi-
leiras.

Consideracoes finais

Em sintese, verifica-se o potencial de associar ino-
vacao tecnologica e sustentabilidade para gerar
politicas publicas inteligentes que integram a infra-
estrutura verde e azul as ferramentas digitais de pla-
nejamento e gestao de servicos publicos.

O processo de contratacdo publica € um instru-
mento de indugcdo de praticas e comportamen-
tos - tanto da atividade administrativa, quanto dos
agentes publicos e dos. Nesse cenario, a partir do
momento em que a inovacao tecnoldgica € asso-
ciada a sustentabilidade, ha maiores chances de
resultar em politicas publicas eficientes.

Nessa perspectiva, explora-se como as contrata-
¢des publicas para obras e servicos de infraestrutura
sustentaveis contribuem para reverter os efeitos do
modelo urbano tradicional - baseado na infragstru-
tura cinza - e para impulsionar a criagéo de cidades
nas quais o desenvolvimento urbano se harmoniza
COM 0S ecossistemas naturais.

A articulacao entre infraestrutura verde-azul, inteli-
géncia artificial e governanca publica, permite que
cidades se reorganizem com base em uma logica de
resiliéncia adaptativa.
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Em um contexto marcado pela realizacdo da COP
30 no Brasil e pela crescente centralidade da justica
climatica na agenda global, essa articulagao confi-
gura-se como uma estratégia pratica e juridicamente
fundamentada para que os entes publicos, em todas
as esferas federativas, possam cumprir seus com-
promissos de adaptacao climatica, reduzir as vulne-
rabilidades socioambientais urbanas e promover um
modelo de desenvolvimento mais equitativo, resi-
liente e sustentavel.
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