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Resumo: O presente artigo analisa criticamente os dez anos de vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, examinando se as profundas alteragdes promovidas pelo
novo diploma processual foram capazes de concretizar os objetivos de eficiéncia,
seguranca juridica, uniformizagéo da jurisprudéncia e duragéo razoavel do processo
previstos na Constituicdo da Republica. A pesquisa parte da hipétese de que,
embora o CPC/2015 tenha representado significativa evolugéo técnico-normativa,
seus instrumentos revelaram-se insuficientes para superar a crise estrutural do
Poder Judiciario brasileiro. Adota-se metodologia qualitativa, de natureza
bibliografica, documental e jurisprudencial, complementada pela analise de dados
estatisticos extraidos do relatério Justica em Numeros e do Painel Grandes
Litigantes do Conselho Nacional de Justica. O estudo demonstra que a elevada
litigiosidade repetitiva, a concentragdo de demandas envolvendo grandes litigantes
publicos e privados, a assimetria estrutural entre os sujeitos processuais e as
limitagdes institucionais da prestagdo jurisdicional constituem fatores que
transcendem a legislacdo processual. Conclui-se que o CPC/2015 consolidou
importantes avangos constitucionais, especialmente quanto ao fortalecimento do
contraditério, da fundamentagao das decisdes e do sistema de precedentes, porém
sua plena efetividade depende da adocao de politicas publicas permanentes de
gestao judicial, racionalizacao da litigancia de massa e fortalecimento da cultura de
precedentes.

Palavras-chave: Cdédigo de Processo Civil; constitucionalizagdo do processo;
acesso a justica; eficiéncia jurisdicional; grandes litigantes.
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Abstract: This article critically examines the first ten years of the Brazilian Code of
Civil Procedure enacted in 2015, assessing whether its procedural innovations have
effectively achieved the constitutional goals of judicial efficiency, legal certainty,
coherent case law and reasonable duration of proceedings. The research adopts a
qualitative, bibliographical, documentary and jurisprudential methodology,
supplemented by empirical data extracted from the National Council of Justice's
Justice in Numbers report and the Major Litigants Panel. The study argues that
although the Code substantially modernized Brazilian procedural law, structural
deficiencies affecting the Judiciary cannot be solved exclusively through legislative
reform. The findings indicate that repetitive litigation, institutional litigants, judicial
congestion and organizational constraints remain the principal causes of inefficiency.
Consequently, the effectiveness of the Code depends on broader institutional
reforms, improved judicial governance and consistent application of the system of
binding precedents.

Keywords: Brazilian Code of Civil Procedure; constitutionalization; judicial
efficiency; major litigants; justice administration.

Resumen: Este articulo examina criticamente los primeros diez afios del Cédigo de
Proceso Civil brasileio promulgado en 2015, evaluando si sus innovaciones
procesales han alcanzado efectivamente los objetivos constitucionales de eficiencia
judicial, seguridad juridica, jurisprudencia coherente y duracion razonable del
proceso. La investigacion adopta una metodologia cualitativa, bibliografica,
documental y jurisprudencial, complementada con datos empiricos extraidos del
informe Justicia en Numeros del Consejo Nacional de Justicia y del Panel de
Grandes Litigantes. El estudio sostiene que, aunque el Cdédigo modernizé
sustancialmente el derecho procesal brasilefio, las deficiencias estructurales que
afectan al Poder Judicial no pueden resolverse exclusivamente mediante reformas
legislativas. Los hallazgos indican que la litigiosidad repetitiva, los litigantes
institucionales, la congestion judicial y las limitaciones organizativas siguen siendo
las principales causas de la ineficiencia. En consecuencia, la efectividad del Codigo
depende de reformas institucionales mas amplias, una mejor gobernanza judicial y
la aplicacion consistente del sistema de precedentes vinculantes.

Palabras clave: Cddigo de Proceso Civil brasilefio; constitucionalizacion; eficiencia
judicial; grandes litigantes; administracion de justicia.
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1. Introdugao

A promulgacéao da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, representou um dos mais
relevantes marcos da evolugdo do direito processual brasileiro desde a entrada em

vigor do Cdédigo de Processo Civil de 1973. O novo diploma foi concebido sob forte

‘ @ @ \ Revista ESASP - Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
OAB SP, S&o Paulo, n. 51, 2026007, 2026.




Revista ESASP

Revista Cientifica Virtual da Escola
Superior de Advocacia da OAB SP

influéncia do constitucionalismo contemporédneo e da consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, buscando conferir maior efetividade as garantias
fundamentais do processo previstas na Constituicdo da Republica de 1988.

Mais do que substituir um diploma legislativo, o Cédigo de Processo Civil de 2015
pretendeu redefinir o préprio paradigma da atividade jurisdicional brasileira.
Institutos como a cooperagdo processual, o contraditério substancial, a
fundamentagéo analitica das decisdes judiciais, a valorizagdo da boa-fé objetiva e a
consolidagdo do sistema brasileiro de precedentes obrigatérios evidenciam que a
preocupagao do legislador extrapolou a mera racionalizagdo procedimental,
assumindo compromisso explicito com a concretizagdo dos direitos fundamentais
processuais.

Passados dez anos de sua vigéncia, entretanto, investigar se as inovagdes
introduzidas pelo Cdodigo de Processo Civil foram suficientes para enfrentar as
causas estruturais da morosidade judicial. Apesar da significativa evolugao
normativa, persistem elevados indices de congestionamento processual, expressivo
volume de litigancia repetitiva, crescente judicializagdo de politicas publicas e
elevada concentragcdo de demandas envolvendo grandes litigantes publicos e
privados — circunstancias que suscitam duvidas acerca da efetividade pratica do
modelo instituido pelo CPC de 2015.

Os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica revelam que parte
substancial do acervo processual brasileiro permanece concentrada em poucos
litigantes habituais. O Painel Grandes Litigantes demonstra que o Instituto Nacional
do Seguro Social figura isoladamente como o maior litigante do polo passivo,
superando 4,5 milhdes de processos pendentes, seguido por grandes instituicoes
financeiras e entes federativos. No polo ativo, destacam-se o Ministério da Fazenda,
orgaos publicos estaduais e municipais, bem como instituicdes financeiras,
evidenciando que parcela significativa da litigiosidade decorre da atuagao reiterada
de litigantes institucionais. Esse cenario revela que a sobrecarga do Poder Judiciario
decorre menos de insuficiéncias procedimentais e mais de fatores estruturais
relacionados ao préprio modelo de litigancia adotado por grandes atores publicos e
privados. Esses indicadores justificam a necessidade de examinar criticamente se
os avancos normativos do CPC produziram efeitos institucionais compativeis com

as expectativas depositadas pelo legislador em 2015.
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Nesse contexto, o presente estudo parte da hipotese de que a crise da Justiga
brasileira possui natureza predominantemente estrutural e institucional, ndo sendo
passivel de superagdo mediante sucessivas reformas legislativas isoladas. Embora
o Codigo de Processo Civil de 2015 tenha aperfeicoado significativamente os
instrumentos processuais disponiveis, a persisténcia dos elevados indices de
litigiosidade demonstra que os obstaculos ao acesso efetivo a Justica extrapolam o
plano estritamente normativo.

O objetivo da pesquisa consiste em analisar criticamente a primeira década de
vigéncia do Coddigo de Processo Civil, investigando os avangos efetivamente
alcancados, os limites praticos de sua implementagdo e os desafios institucionais
que ainda comprometem a efetividade da tutela jurisdicional a luz do sistema de
precedentes, gargalo de requisitos recursais e a parametrizagdo com a
concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica
como o direito de acesso a justica, ao devido processo legal e a dignidade da
pessoa humana. Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de
pesquisa: em que medida as inovagdes introduzidas pelo Codigo de Processo Civil
de 2015 foram capazes de enfrentar os fatores estruturais responsaveis pela

persisténcia da crise do Poder Judiciario brasileiro?

2. Metodologia

A pesquisa desenvolvida possui com predominancia da abordagem
dogmatico-juridica, de carater bibliografico, documental e jurisprudencial, adotando
meétodo dedutivo e abordagem critico-analitica.

O levantamento bibliografico fundamenta-se na producdo doutrinaria nacional e
estrangeira relativa a constitucionalizagdo do processo civil, ao sistema de
precedentes, ao acesso a Justica, a eficiéncia jurisdicional e a gestdo da
litigiosidade, compreendendo autores classicos e contemporaneos do direito
processual.

No plano documental, foram examinados a Constituigdo da Republica, o Codigo de
Processo Civil de 2015, a legislagao correlata, os Relatoérios Justica em Numeros e
o Painel Grandes Litigantes do Conselho Nacional de Justica, além de documentos
técnicos produzidos pelo CNJ, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA) e por organismos voltados ao estudo da administragéo da justica.
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A pesquisa também incorpora analise jurisprudencial de precedentes
paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
relacionados a fundamentacdo das decisdes judiciais, ao sistema de precedentes
obrigatérios, ao contraditério substancial, a cooperagao processual e a efetividade
da tutela jurisdicional.

Os dados estatisticos oficiais sao utilizados como elemento de corroboragéo da
analise juridico-doutrinaria desenvolvida ao longo do estudo, permitindo confrontar a
hipétese formulada com indicadores institucionais produzidos pelo Conselho

Nacional de Justica.

3. A constitucionalizagao do processo civil e a consolidagdo do modelo

processual cooperativo

3.1. A constitucionalizagcao do processo civil e a superagdao do paradigma

instrumental

A promulgacdo da Constituicaio da Republica de 1988 inaugurou um novo
paradigma para o direito processual brasileiro ao elevar o processo judicial a
condigdo de verdadeira garantia fundamental destinada a concretizagdo dos direitos
materiais. A partir desse marco constitucional, o processo deixou de ser
compreendido apenas como instrumento técnico voltado a aplicacdo da lei para
assumir fungdo diretamente relacionada a realizacdo dos valores constitucionais,
especialmente da dignidade da pessoa humana, do devido processo legal, da
isonomia, da ampla defesa e do acesso efetivo a justica.

Esse fenbmeno, denominado pela doutrina de constitucionalizagdo do processo,
representa uma profunda alteragédo da teoria geral do processo. Se, sob a influéncia
do Cdbdigo de Processo Civili de 1973, predominava uma concepgao
predominantemente procedimental e formalista, o modelo inaugurado pela
Constituicdo Federal passou a exigir que toda atividade jurisdicional fosse
interpretada a luz dos principios constitucionais, impondo ao magistrado deveres
positivos de concretizagao dos direitos fundamentais.

Segundo Luiz Guilherme Marinoni (2024a), a Constituigdo deixou de ocupar posi¢gao
periférica na interpretacdo processual para tornar-se o verdadeiro fundamento de
validade de todas as normas procedimentais. Essa compreensdo desloca o

processo civil de uma perspectiva estritamente instrumental para um modelo
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orientado pela maxima efetividade dos direitos fundamentais. Portanto, o processo
civil passou a ser compreendido como instrumento de realizagdo da Constituicao e
nao apenas como mecanismo de aplicagao da legislacao infraconstitucional. Daniel
Mitidiero (2024) igualmente sustenta que o processo contemporaneo deve ser
interpretado segundo uma perspectiva constitucional, na qual os direitos
fundamentais deixam de constituir simples limites externos ao procedimento para
converterem-se em elementos estruturantes de toda atividade jurisdicional.

Nessa mesma linha, Fredie Didier Jr. (2025) observa que o Cdédigo de Processo
Civil de 2015 consolidou uma tendéncia que ja vinha sendo construida pela
jurisprudéncia constitucional brasileira, incorporando expressamente diversos
principios anteriormente reconhecidos pela doutrina e pelos tribunais. O novo
Cddigo deixa evidente que sua interpretacdo deve observar permanentemente os
valores constitucionais, conforme expressamente previsto em seu art. 1°
estabelecendo verdadeira clausula geral de constitucionalizagdo do processo civil.
Essa orientagdo aproxima-se das formulagdes desenvolvidas por Mauro Cappelletti
e Bryant Garth (1988) acerca da evolugédo histérica do acesso a justica. Essa
aproximacao evidencia que o acesso a justica ndo depende exclusivamente da
existéncia de mecanismos processuais adequados, mas igualmente da capacidade
institucional do Estado em assegurar sua efetiva implementagcédo. Destaca-se que
para esses autores, a efetividade da tutela jurisdicional ndo depende
exclusivamente da existéncia formal de procedimentos judiciais, mas da constru¢ao
de um sistema processual capaz de assegurar resultados concretos, acessiveis e
socialmente legitimos. A constitucionalizagdo do processo, portanto, constitui etapa
necessaria da evolucdo do Estado Democratico de Direito, na medida em que
transforma o processo em mecanismo de realizacdo pratica dos direitos
fundamentais.

Sob essa perspectiva, a constitucionalizagdo também redefine o papel do
magistrado. O juiz deixa de atuar como mero aplicador mecanico da lei para assumir
a funcao institucional de garantidor dos direitos fundamentais processuais, sempre
observando os limites impostos pelo contraditorio, pela imparcialidade e pela
fundamentacdo adequada das decisdes. Nao se trata de ampliar discricionariedades
judiciais, mas de exigir decisdes constitucionalmente justificadas, compativeis com o

modelo democratico de jurisdicao delineado pela Constituicao de 1988.
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3.2. O Cddigo de Processo Civil de 2015 como expressao do Estado

Constitucional de Direito

O Cddigo de Processo Civil de 2015 representa a mais completa positivagdo da
constitucionalizagdo do processo ja produzida pelo legislador brasileiro.
Diferentemente do Cddigo de 1973, cuja matriz era fortemente influenciada pela
técnica procedimental e pelo formalismo processual, o novo diploma inicia-se
estabelecendo, logo em seu primeiro artigo, que o processo civil sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituigdo da Republica.

Essa opcgao legislativa possui relevante significado juridico. Ao conferir primazia as
normas constitucionais, o legislador rompe definitivamente com qualquer concepg¢ao
de autonomia absoluta do direito processual, submetendo todas as regras
procedimentais ao controle permanente de compatibilidade constitucional.

Humberto Theodoro Junior (2025) observa que essa mudancga revela uma
verdadeira alteragcdo de paradigma. O Codigo deixa de ser apenas um conjunto de
regras procedimentais para tornar-se um sistema de garantias destinado a
concretizacdo dos direitos fundamentais do jurisdicionado. Em consequéncia,
principios como cooperagao, boa-fé objetiva, proporcionalidade, razoabilidade e
duragao razoavel do processo deixam de ocupar posi¢gao secundaria, passando a
integrar a prépria estrutura normativa do processo civil.

José Miguel Garcia Medina (2024) destaca que essa transformagdo aproxima o
direito processual brasileiro dos modernos modelos europeus de jurisdigao
constitucional, especialmente das experiéncias italiana, portuguesa e alema, nas
quais o processo € compreendido como instrumento destinado a concretizagcao dos
direitos fundamentais previstos na Constituicao.

A constitucionalizagao também repercute diretamente na interpretacao judicial. O
magistrado passa a exercer controle de conformidade constitucional ndo apenas
sobre a legislagdo material, mas também sobre as proprias regras procedimentais,
evitando interpretagdes incompativeis com o devido processo legal substancial.
Nesse contexto, a atividade jurisdicional deixa de limitar-se a solugéo individual de
conflitos para assumir fungao institucional voltada a estabilizagdo da ordem juridica

e a preservagao da confianga dos jurisdicionados no sistema de justiga. Todavia, a
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ampliagdo dessas fungodes institucionais também impde novos desafios a gestdo do

sistema judicial, tema que sera retomado a seguir.

3.3. O principio da cooperagao processual como fundamento da jurisdigao

democratica

Entre as principais inovagdes do Cddigo de Processo Civil de 2015, destaca-se a
consagracdo do principio da cooperagcao processual, previsto expressamente em
seu art. 6° Trata-se de um dos dispositivos mais representativos da ruptura
promovida pelo novo Codigo em relagdo ao modelo tradicional de processo civil.

O principio da cooperagao estabelece que todos os sujeitos processuais devem
colaborar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva. Essa previsao desloca o processo de uma logica estritamente adversarial
para um modelo cooperativo, no qual juiz, partes, advogados e demais participantes
assumem deveres reciprocos de lealdade, transparéncia e colaboragao.

Antonio do Passo Cabral (2023) sustenta que a cooperagédo processual constitui
verdadeira clausula geral de comportamento, irradiando efeitos sobre toda a relagéo
juridica processual. Nao se trata de exigir consenso entre litigantes, mas de
assegurar que a conducado do processo ocorra de forma ética, transparente e
orientada pela busca da decisao de mérito.

Dierle Nunes (2024) acrescenta que o principio da cooperagao representa
importante mecanismo de democratizagcdo da  jurisdicdo, reduzindo
decisbes-surpresa e fortalecendo o contraditério participativo. A atuagao judicial
passa a exigir constante didlogo com as partes, permitindo que estas influenciem
efetivamente a formagao do convencimento do julgador.

Leonardo Carneiro da Cunha observa que a cooperacao processual também possui
relevante dimensio gerencial, contribuindo para maior racionalizacéo da atividade
jurisdicional. Ao estimular o saneamento compartilhado, a organizagao consensual
do procedimento e o enfrentamento antecipado das questdes processuais, reduz-se
significativamente a incidéncia de nulidades e recursos desnecessarios.

Nao obstante sua importancia tedrica, a efetiva implementacido da cooperacao
processual ainda enfrenta dificuldades praticas. Entre elas destacam-se a elevada
litigiosidade repetitiva, a assimetria entre litigantes habituais e eventuais e a
insuficiéncia de mecanismos consensuais para reducdo do acervo processual.

Persistem, em diversos segmentos do Poder Judiciario, modelos decisorios
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excessivamente verticalizados, nos quais o contraditorio permanece limitado a
apresentacao formal de manifestagdes processuais, sem efetiva influéncia na
construgcédo da decisdo judicial. Essa realidade evidencia que a mudanca legislativa,
embora necessaria, mostra-se insuficiente para alterar culturas institucionais

consolidadas ao longo de décadas.

3.4. A fundamentagdo das decis6es judiciais e o fortalecimento da

legitimidade democratica

A constitucionalizagdo do processo também conferiu novo significado ao dever de
fundamentacdo das decisdes judiciais. A exigéncia prevista no art. 93, IX, da
Constituicao Federal foi significativamente aprofundada pelo art. 489 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, que estabeleceu critérios objetivos para a afericdo da
suficiéncia da motivagao judicial.

O novo regime juridico rompeu com a tradigdo segundo a qual bastava ao julgador
apresentar justificativa formal para legitimar sua decisdo. A partir do CPC/2015, a
fundamentagéo deve enfrentar todos os argumentos relevantes capazes de infirmar
a conclusdo adotada, afastando decisbes padronizadas, genéricas ou baseadas
exclusivamente na reproducao de precedentes sem adequada demonstragao de sua
pertinéncia ao caso concreto.

Lenio Streck (2022) sustenta que a fundamentagdo adequada constitui elemento
essencial da democracia constitucional, funcionando como mecanismo de controle
da atividade jurisdicional e de limitagdo do voluntarismo judicial. Nao basta decidir; €
indispensavel justificar racionalmente a decisdo mediante argumentos juridicamente
controlaveis.

Teresa Arruda Alvim Wambier observa que a exigéncia de fundamentagéo analitica
fortalece simultaneamente a segurancga juridica, a previsibilidade das decisbes e a
confianga dos jurisdicionados no Poder Judiciario. A qualidade argumentativa das
decisbes passa a representar requisito indispensavel para a legitimidade da
jurisdigdo contemporanea.

Essa evolugdo mostra-se particularmente relevante no contexto do sistema
brasileiro de precedentes obrigatérios. Somente decisbes suficientemente
fundamentadas podem desempenhar funcdo orientadora para casos futuros,

permitindo a constru¢cdo gradual de uma jurisprudéncia coerente, integra e estavel.
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Todavia, a consolidagcao desse modelo ainda enfrenta importantes desafios praticos.
A elevada carga de processos distribuidos aos magistrados, a insuficiéncia
estrutural de recursos humanos e a litigiosidade repetitiva frequentemente dificultam
a elaboragdo de decisdes individualizadas, circunstancia que demonstra, desde
logo, uma das hipéteses centrais deste estudo: a efetividade do Cédigo de Processo
Civil depende nao apenas da qualidade de suas normas, mas também da existéncia

de condigdes institucionais que viabilizem sua aplicagdo concreta.

4. A efetividade do CPC/2015 a luz dos dados empiricos do Conselho Nacional

de Justica

4.1. A necessidade de analise empirica da efetividade processual

A avaliacdo da efetividade de um diploma processual n&o pode restringir-se a
analise de sua arquitetura normativa. Embora a qualidade técnica da legislagao
constitua elemento indispensavel para a adequada prestacdo jurisdicional, a
experiéncia comparada demonstra que reformas processuais, isoladamente
consideradas, nao possuem a capacidade de alterar estruturas institucionais
historicamente consolidadas. A afericdo do éxito do Codigo de Processo Civil de
2015 exige, portanto, investigagdo empirica acerca do funcionamento do Poder
Judiciario brasileiro ao longo da primeira década de vigéncia do diploma.

Nesse contexto, a pesquisa juridica contemporanea passou a incorporar
metodologias interdisciplinares que dialogam com a economia, a administragéo
publica, a ciéncia politica e a sociologia juridica. Essa evolugdo metodoldgica afasta
a concepcao tradicional do direito como ciéncia exclusivamente dogmatica e permite
avaliar, com maior precisao, os efeitos concretos das normas processuais sobre a
realidade institucional.

Como observa Michele Taruffo (2012), o processo civil moderno deve ser analisado
nao apenas sob a perspectiva da coeréncia normativa, mas também da efetividade
pratica de seus mecanismos. A legitimidade de um sistema processual depende, em
grande medida, da sua capacidade de produzir decisdes tempestivas, previsiveis e
socialmente eficazes.

Nessa mesma dire¢ao, Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) sustentam que o

acesso a justica constitui um fenbmeno complexo, cuja concretizacdo pressupde a
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existéncia de instituicbes capazes de oferecer respostas jurisdicionais efetivas,
independentemente da sofisticacdo formal da legislacado processual.

Sob essa perspectiva, os dados produzidos pelo Conselho Nacional de Justica
assumem especial relevancia metodologica. O Relatério Justica em Numeros e o
Painel Grandes Litigantes, alimentados pela Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario (DataJud), constituem atualmente as principais fontes oficiais para
avaliacdo do desempenho institucional da Justica brasileira.

Assim, a hipotese sustentada neste artigo sera confrontada com dados quantitativos
oficiais, buscando verificar se, passados dez anos da entrada em vigor do Cdadigo
de Processo Civil, houve efetiva reducdo da litigiosidade estrutural ou se
permanecem presentes fatores institucionais capazes de limitar a plena eficacia do

modelo processual inaugurado em 2015.
4.2. Os grandes litigantes e a concentragao estrutural da litigiosidade

Uma das constatagdes mais relevantes extraidas do Painel Grandes Litigantes do
Conselho Nacional de Justica consiste na elevada concentracdo do acervo
processual brasileiro em reduzido numero de litigantes habituais.

Os dados atualizados em maio de 2026 demonstram que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ocupa posigao isolada como maior litigante do polo passivo do
Poder Judiciario brasileiro, acumulando aproximadamente 4.532.406 processos
pendentes, numero significativamente superior ao de qualquer outro litigante
institucional.

Na sequéncia figuram grandes instituicdes financeiras e entes federativos, dentre os
quais se destacam: Banco Bradesco S.A.; Banco do Brasil S.A.; Estado de Sao
Paulo;Caixa Econbmica Federal;Ministério da Fazenda; Banco Pan S.A.;Banco
BMG S.A.; Estados da Federacao; Advocacia-Geral da Unido.

No polo ativo, observa-se fenédmeno igualmente expressivo de forma que o
Ministério da Fazenda lidera o numero de demandas propostas, ultrapassando 2,4
milhdes de processos pendentes, seguido pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, Municipio de Sao Paulo, Banco Bradesco, Caixa Econdmica Federal,
Banco do Brasil e diversos 6rgaos publicos estaduais.

Esses numeros revelam uma importante caracteristica da litigiosidade brasileira:

parcela significativa do acervo processual ndo decorre de conflitos pulverizados
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entre cidadaos, mas da atuacgao reiterada de um numero relativamente pequeno de
litigantes institucionais.

Tal circunstancia permite afirmar que a sobrecarga do Poder Judiciario possui forte
componente estrutural.

Em outras palavras, o congestionamento judicial ndo decorre exclusivamente de
deficiéncia procedimental, mas da reproducao sistematica de litigios envolvendo
grandes organizagdes publicas e privadas, responsaveis por milhdes de demandas
repetitivas distribuidas anualmente.

Essa constatacdo encontra respaldo em pesquisas desenvolvidas pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), segundo as quais a litigancia de massa
representa um dos principais fatores de pressdo sobre o sistema de justica
brasileiro.

A doutrina de Kazuo Watanabe (2019) identifica esse fenbmeno como verdadeira
"litigiosidade institucional", caracterizada pela utilizagdo permanente da jurisdigao
como mecanismo ordinario de gestdo de conflitos por grandes organizagbes
econdmicas e pelo proprio Estado.

Sob essa perspectiva, torna-se evidente que nenhuma reforma processual, por mais
sofisticada que seja, possui capacidade de eliminar, isoladamente, o volume

extraordinario de demandas produzidas por tais litigantes.

4.3. O congestionamento processual e os limites institucionais do modelo

jurisdicional

A primeira década de vigéncia do Codigo de Processo Civil demonstra que
importantes avangos normativos coexistem com elevados indices de
congestionamento judicial.

Embora o CPC de 2015 tenha introduzido instrumentos voltados a racionalizacdo da
atividade jurisdicional — como o fortalecimento dos precedentes obrigatérios, a
estabilizacdo da tutela antecipada, o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR), o julgamento de recursos repetitivos e os negocios juridicos
processuais —, a persisténcia de milhdes de processos pendentes evidencia que a
eficiéncia judicial depende de fatores que transcendem a técnica legislativa.

A analise dos dados do Conselho Nacional de Justica demonstra que a litigiosidade

permanece fortemente concentrada em demandas previdenciarias, fiscais,
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bancarias, consumeristas e fazendarias, segmentos nos quais predominam
litigantes habituais.

Esse cenario revela significativa assimetria entre os objetivos do Cddigo e a
realidade institucional.

Enquanto o legislador buscou privilegiar mecanismos destinados a uniformizacéo da
jurisprudéncia e a racionalizagdo procedimental, o Poder Judiciario continua
absorvendo volume crescente de demandas seriadas decorrentes da atuacao
permanente de grandes litigantes.

Nessa toada, Fredie Didier Jr. (2025) observa que o Cdédigo de Processo Civil
oferece instrumentos suficientes para promover maior racionalidade decisoria.
Todavia, a eficacia desses mecanismos depende da existéncia de um ambiente
institucional propicio a sua implementacgao.

Na mesma linha, Daniel Mitidiero (2024) sustenta que a construgdo de um sistema
eficiente de precedentes pressupde estabilidade jurisprudencial, adequada gestao
dos tribunais e comprometimento institucional com a coeréncia decisoria, elementos
que extrapolam o texto legislativo.

A experiéncia brasileira demonstra, portanto, que a crise do Judiciario ndo decorre
da insuficiéncia do modelo normativo, mas da interacdo entre fatores estruturais,
administrativos, econdmicos e culturais que dificultam a plena implementacado das

ferramentas introduzidas pelo CPC de 2015.
4.4. A litigancia repetitiva como fator estrutural de ineficiéncia

Entre os diversos fatores responsaveis pela persisténcia da morosidade judicial,
destaca-se a litigancia repetitiva.

O fenbmeno caracteriza-se pela multiplicagdo de demandas fundadas em
controvérsias juridicas substancialmente idénticas, frequentemente propostas contra
0os mesmos litigantes institucionais.

Nesse contexto, bancos, concessionarias de servigos publicos, operadoras de
saude, empresas de telefonia, entes fazendarios e o préprio INSS figuram
simultaneamente como protagonistas da litigancia nacional.

O Coadigo de Processo Civil procurou enfrentar esse problema mediante a criagéo
de sofisticados mecanismos de uniformizacao jurisprudencial, dentre os quais se

destacam:o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR); o Incidente
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de Assuncao de Competéncia (IAC); o Recursos Especial e Extraordinario
Repetitivos; e o Sistema de precedentes obrigatdrios previsto no art. 927.

Todavia, a analise dos dados empiricos demonstra que tais instrumentos, embora
relevantes, ndo eliminaram a reprodu¢ado massiva de litigios.

Essa circunstancia permite concluir que a litigancia repetitiva ndo possui origem
predominantemente processual.

Ao contrario, decorre da adogao, por grandes litigantes, de modelos organizacionais
nos quais a judicializagéo integra a propria estratégia institucional de administragcao
de passivos, definicdo de politicas publicas e gestdo econémica de conflitos.

E sob esse aspecto, Owen Fiss (2004) adverte que a jurisdicdo contemporanea
frequentemente desempenha fungcdo de administragdo de conflitos estruturais,
superando a tradicional concepc¢ao bilateral do processo civil.

No Brasil, essa realidade mostra-se particularmente evidente quando se observa
que poucos litigantes concentram milhdes de demandas distribuidas em
praticamente todos os ramos do Poder Judiciario.

Consequentemente, a efetividade do Codigo de Processo Civil ndo pode ser aferida
exclusivamente pela qualidade de seus institutos. E indispensavel considerar a
existéncia de fatores econémicos, institucionais e administrativos que condicionam a

prépria dindmica da litigancia brasileira.

5. A jurisprudéncia dos tribunais superiores e a concretizagao do projeto

normativo do Coédigo de Processo Civil de 2015

5.1. O Cédigo de Processo Civil de 2015 e a consolidacao da cultura dos

precedentes

Entre as alteragbes estruturantes promovidas pelo Cdodigo de Processo Civil de
2015, destaca-se a institucionalizagdo do sistema brasileiro de precedentes
obrigatérios. Embora a jurisprudéncia sempre tenha exercido relevante funcgao
interpretativa no direito brasileiro, o novo diploma processual conferiu tratamento
normativo sistematico a matéria, atribuindo eficacia vinculante a determinadas
decisdes proferidas pelos tribunais superiores e estabelecendo deveres especificos
de observancia, estabilidade e coeréncia jurisprudencial.

A positivacdo dos arts. 926 e 927 do Cddigo de Processo Civil representa

significativa ruptura com o modelo tradicional de dispersédo interpretativa. Ao
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determinar que os tribunais uniformizem sua jurisprudéncia e a mantenham estavel,
integra e coerente, o legislador pretendeu reduzir a inseguranca juridica decorrente
da multiplicidade de entendimentos sobre questdes idénticas, bem como fortalecer a
isonomia entre jurisdicionados submetidos a situagdes equivalentes.

Daniel Mitidiero (2024) observa que o sistema brasileiro de precedentes nao
reproduz integralmente a tradicdo do common law, mas constroi modelo préprio,
compativel com a tradicdo romano-germanica, cuja finalidade primordial consiste em
assegurar coeréncia institucional as decisdes judiciais. Fredie Didier Jr. (2025)
acrescenta que a observancia dos precedentes obrigatérios constitui expressao do
principio constitucional da igualdade, impedindo que casos substancialmente
semelhantes recebam solugdes contraditorias sem fundamentacédo adequada.
Todavia, a consolidacdo desse sistema depende ndo apenas da existéncia de
normas legais, mas da construgéo gradual de uma cultura institucional de respeito
aos precedentes. A experiéncia dos primeiros dez anos de vigéncia do Caddigo
demonstra avangos significativos, porém também evidencia dificuldades
relacionadas a correta identificacdo da ratio decidendi, a utilizacdo das técnicas de
distingcao (distinguishing) e superagao (overruling), bem como a necessidade de
maior uniformizagao entre os proprios tribunais.

Essas dificuldades demonstram que a efetividade do sistema de precedentes
ultrapassa o plano legislativo, exigindo continuo amadurecimento institucional do

Poder Judiciario.

5.2. O dever de fundamentagcdao das decisdes judiciais: a interagao entre o

artigo 489 do CPC e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A constitucionalizacdo do processo civil conferiu especial relevancia ao dever de
fundamentacgéo das decisdes judiciais, previsto no art. 93, inciso IX, da Constituicao
da Republica e densificado pelo art. 489 do Cdodigo de Processo Civil de 2015.

O § 1° do art. 489 estabeleceu hipoteses objetivas em que uma deciséao judicial ndo
pode ser considerada fundamentada, dentre elas a mera reproducao de dispositivos
legais sem demonstragdo de sua pertinéncia ao caso concreto, a utilizagdo de
conceitos juridicos indeterminados desacompanhados de motivagao especifica e a
auséncia de enfrentamento dos argumentos relevantes suscitados pelas partes.

A interpretacdo desse dispositivo foi influenciada pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, especialmente pelo julgamento do Tema 339 da Repercussao

‘ @ @ \ Revista ESASP - Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
OAB SP, S&o Paulo, n. 51, 2026007, 2026.




Revista ESASP

Revista Cientifica Virtual da Escola
Superior de Advocacia da OAB SP

Geral, fixado no Al 791.292-Q0O-RG, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Na
ocasiao, a Corte assentou que o dever constitucional de fundamentagao exige que
as decisdes sejam motivadas, ainda que sucintamente, ndo impondo, contudo, o
exame individualizado de todos os argumentos ou provas produzidos pelas partes.
Longe de esvaziar o art. 489 do Cddigo de Processo Civil, esse entendimento
delimita o conteudo minimo exigido pelo art. 93, IX, da Constituigdo, preservando ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer padrées mais rigorosos de
fundamentagdo. O proprio Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados
posteriores a vigéncia do novo Cadigo, tem afirmado que o art. 489, § 1°, impde ao
magistrado o dever de enfrentar argumentos capazes, em tese, de modificar o
resultado do julgamento, especialmente quando envolvida a aplicagao ou distingéo
de precedentes obrigatdrios.

Essa interpretacdo sistematica evidencia que a fundamentagdo das decisdes
judiciais ndo constitui mera formalidade processual. Ao contrario, representa um
instrumento de controle democratico da jurisdigdo, condicdo de legitimidade do
exercicio do poder estatal e pressuposto indispensavel para o adequado
funcionamento do sistema de precedentes.

Conforme leciona Lenio Streck (2022), a motivagao judicial deve ser compreendida
como garantia contra o voluntarismo interpretativo, impedindo que decisbes
sejamfundamentadas em argumentos puramente subjetivos ou em formulas

genéricas incapazes de permitir o efetivo controle recursal.

6. A construgao jurisprudencial do sistema de precedentes pelo Superior

Tribunal de Justica

A efetividade do modelo instituido pelos arts. 926 e 927 do Codigo de Processo Civil
depende, em larga medida, da atuagdo do Superior Tribunal de Justica como Corte
responsavel pela uniformizagao da interpretacao da legislagao federal.

Desde a entrada em vigor do novo Cédigo, o STJ vem consolidando entendimento
segundo o qual a observancia dos precedentes obrigatérios constitui verdadeiro
dever juridico imposto a todos os érgéos jurisdicionais, ndo se tratando de mera
faculdade interpretativa.

Nesse contexto, assumem especial relevancia os recursos especiais submetidos ao

rito dos repetitivos, mecanismo destinado a solugdo uniforme de controvérsias
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juridicas repetitivas. A sistematica permite que uma unica decisdo produza efeitos
orientadores sobre milhares de processos em tramitagdo em todo o territorio
nacional, reduzindo divergéncias jurisprudenciais e promovendo maior racionalidade
administrativa.

A Corte também tem desenvolvido importante construgao jurisprudencial acerca da
distincdo entre precedente, jurisprudéncia e simples decisdo judicial. Nem toda
decisao proferida pelos tribunais superiores constitui precedente em sentido técnico.
Para que determinado julgamento possua for¢a normativa apta a orientar casos
futuros, torna-se necessaria a identificacdo da tese juridica efetivamente firmada,
bem como dos fundamentos determinantes que sustentaram a conclusao adotada.
Essa compreensdo aproxima o modelo brasileiro das formula¢gdes desenvolvidas
por Neil MacCormick (2005) e Ronald Dworkin (2010), para os quais a autoridade
dos precedentes decorre da consisténcia argumentativa e da integridade da
interpretacado judicial, e ndo da simples autoridade formal do 6rgao prolator da
decisao.

Observa-se, entretanto, que a consolidagdo dessa cultura interpretativa ainda
encontra obstaculos decorrentes da elevada carga processual suportada pelos
tribunais, circunstancia que frequentemente dificulta a elaboragcdo de decisbes
paradigmaticas suficientemente densas para orientar adequadamente os o6rgaos

jurisdicionais inferiores.

6.1. O incidente de resolucao de demandas repetitivas e os recursos

repetitivos como mecanismos de racionalizagao da litigancia estrutural

A litigancia repetitiva constitui um dos principais fatores responsaveis pelo
congestionamento do Poder Judiciario brasileiro. Consciente dessa realidade, o
legislador de 2015 instituiu mecanismos especificos destinados a uniformizagéo da
interpretacéao juridica em demandas de massa.

O Incidente de Resolugédo de Demandas Repetitivas (IRDR), disciplinado pelos arts.
976 a 987 do Cadigo de Processo Civil, representa importante inovagao voltada a
prevencdo da multiplicagdo de decisbes conflitantes. Seu objetivo consiste em
permitir que determinada questao exclusivamente de direito, repetida em inumeros
processos, seja solucionada mediante julgamento concentrado, produzindo efeitos
vinculantes para todos os processos pendentes que versem sobre a mesma

matéria.
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Paralelamente, o regime dos recursos extraordinarios e especiais repetitivos
fortaleceu o papel dos tribunais superiores na estabilizagdo da jurisprudéncia
nacional. Ao selecionar recursos representativos da controvérsia, o STF e o STJ
fixam teses juridicas destinadas a uniformizagédo da interpretagao constitucional e
infraconstitucional, contribuindo para maior previsibilidade das decisées judiciais.

Os dados analisados no capitulo anterior demonstram, contudo, que a existéncia
desses instrumentos ndo foi suficiente para eliminar a litigancia de massa. A
persisténcia de milhdes de demandas envolvendo grandes litigantes evidencia que
0S mecanismos processuais de uniformizagao representam condi¢do necessaria,
mas nao suficiente, para o enfrentamento da crise estrutural da Justica.

Essa constatagcédo reforga a hipétese central deste estudo. A elevada litigiosidade
brasileira decorre de fatores econdmicos, institucionais e administrativos que
extrapolam o desenho normativo do Cédigo de Processo Civil. A racionalizagao da
atividade jurisdicional exige, portanto, atuacdo coordenada entre o Poder Judiciario,
a Administragdo Publica, os 6rgaos reguladores e os grandes litigantes, com vistas
a prevengdo da judicializacdo excessiva e a construcdo de mecanismos

extrajudiciais eficazes de solugao de conflitos.

7. Os limites estruturais a efetividade do Cédigo de Processo Civil de 2015

7.1. A crise estrutural do Poder Judiciario brasileiro: para além da legislagao

processual

A entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015 representou uma das mais
profundas reformas da legislagdo processual brasileira desde a promulgagédo da
Constituicdo da Republica de 1988. A nova codificagdo foi concebida com o
propésito de conferir maior racionalidade a prestagado jurisdicional, fortalecer a
seguranca juridica, uniformizar a jurisprudéncia e reduzir a duracéo dos processos.
Todavia, passados dez anos de sua vigéncia, a realidade institucional do Poder
Judiciario demonstra que a concretizagdo desses objetivos permanece condicionada
a fatores que extrapolam o plano estritamente normativo.

A persisténcia de elevados indices de litigiosidade, a manutengdo de volumosos
acervos processuais € a concentracao significativa das demandas em torno de

litigantes institucionais evidenciam que a crise do sistema de justica brasileiro possui
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natureza predominantemente estrutural. Essa constatagéo nao reduz a importancia
das inovacgdes introduzidas pelo CPC/2015; ao contrario, revela que a efetividade
das reformas processuais depende da existéncia de condi¢des institucionais aptas a
viabilizar sua implementacao.

Nesse contexto, torna-se necessario distinguir a crise da legislagao processual da
crise da administragcdo da justica. Enquanto a primeira diz respeito a adequacgao
técnica dos instrumentos normativos disponiveis, a segunda relaciona-se a
capacidade institucional do Estado de transformar esses instrumentos em
resultados concretos.

Como observa José Carlos Barbosa Moreira (2007), ndo se deve atribuir ao
processo responsabilidades que pertencem a estrutura do préprio sistema de
justica. A legislagao processual pode aperfeicoar mecanismos de tutela jurisdicional,
mas nao possui aptidao para solucionar, isoladamente, problemas relacionados a
insuficiéncia de recursos humanos, a litigiosidade de massa, a cultura recursal ou a
auséncia de politicas publicas preventivas.

Essa distingdo revela-se particularmente relevante apés uma década de vigéncia do
Cddigo. Diversos institutos introduzidos em 2015 demonstraram elevado potencial
de racionalizacao procedimental; entretanto, sua eficacia pratica permanece limitada

pela permanéncia de fatores externos ao proprio processo.

7.2. A litigancia institucional como elemento estruturante da sobrecarga

jurisdicional

Os dados empiricos examinados no capitulo anterior permitem identificar uma
caracteristica marcante do Poder Judiciario brasileiro: a elevada concentracdo da
litigiosidade em torno de reduzido numero de litigantes habituais.

O Painel Grandes Litigantes do Conselho Nacional de Justi¢ca evidencia que milhdes
de processos tém como partes os mesmos 6rgaos publicos, instituicdes financeiras,
empresas concessionarias de servigos publicos e grandes agentes econémicos.
Esse fendbmeno demonstra que parcela expressiva da atividade jurisdicional
brasileira é destinada a solugao reiterada de conflitos estruturalmente semelhantes.
Kazuo Watanabe (2019) identifica essa realidade como manifestacdo da
litigiosidade institucional, caracterizada pela utilizagdo sistematica da jurisdicao
como mecanismo ordinario de gestdo de conflitos por organizagdes publicas e

privadas.
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No mesmo sentido, Dierle Nunes (2024) observa que a repeticdo massiva de
demandas revela uma importante disfungcdo do sistema juridico. Em numerosos
setores econbmicos, a judicializagdo deixa de representar um mecanismo
excepcional de solugdo de controvérsias para converter-se em verdadeira etapa
ordinaria da atividade administrativa e empresarial.

Essa légica produz efeitos relevantes sobre a administragdo da justica. O Poder
Judiciario passa a absorver conflitos que poderiam ser solucionados por
mecanismos administrativos mais eficientes, comprometendo sua capacidade de
dedicar atencdo adequada as demandas individuais que efetivamente exigem
intervencao jurisdicional.

No ambito previdenciario, por exemplo, a elevada litigiosidade envolvendo o Instituto
Nacional do Seguro Social demonstra que parcela significativa das demandas
decorre de questdes repetitivas relacionadas a interpretacao administrativa da
legislacado previdenciaria. Situacdo semelhante é observada nas execucoes fiscais,
nas demandas consumeristas e nos litigios bancarios, segmentos nos quais
grandes litigantes figuram simultaneamente como protagonistas de milhdes de
processos.

Essa constatacao reforca a hipotese central desta pesquisa: o Coédigo de Processo
Civil forneceu instrumentos adequados para racionalizar a atividade jurisdicional,
mas nao possui capacidade normativa para alterar, por si sO, os padroes

institucionais de litigancia adotados por grandes organizagoes.

8. A cultura recursal e os desafios a duragao razoavel do processo

Outro fator estrutural que limita a plena efetividade do Cdédigo de Processo Civil
consiste na persisténcia da cultura recursal historicamente desenvolvida no direito
brasileiro.

A Constituicdo da Republica assegura as partes amplo acesso aos mecanismos de
impugnacao das decisdes judiciais, garantindo o contraditério, a ampla defesa e o
duplo grau de jurisdicdo. Entretanto, a utilizagdo intensiva do sistema recursal,
sobretudo em demandas seriadas envolvendo litigantes habituais, contribui
significativamente para o prolongamento da duragao dos processos.

Importa destacar que a existéncia de recursos nao constitui, em si mesma, causa da

morosidade judicial. Ao contrario, o sistema recursal representa garantia essencial
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do devido processo legal. O problema reside na utilizagao reiterada de estratégias
processuais voltadas exclusivamente ao adiamento da solugéo definitiva do conflito
ou a administracdo econdmica de grandes passivos judiciais.

Novamente, Fredie Didier Jr. (2025) ressalta que o Cédigo de Processo Civil buscou
enfrentar essa realidade mediante técnicas de estabilizagdo da jurisprudéncia,
valorizacado dos precedentes obrigatorios, fortalecimento dos julgamentos repetitivos
e ampliacdo das hipoteses de julgamento monocratico fundadas em entendimento
consolidado.

Apesar desses avancgos, a persisténcia da litigancia repetitiva demonstra que a
racionalizacdo procedimental depende igualmente da adogcdo de politicas
institucionais voltadas ao tratamento adequado dos conflitos, a prevencédo da
judicializagdo desnecessaria e ao fortalecimento dos meios consensuais de solugéo
de controvérsias.

Assim, a duragao razoavel do processo deve ser compreendida ndo apenas como
consequéncia da eficiéncia procedimental, mas como resultado da interacdo entre
gestado judicial, comportamento dos litigantes, estrutura administrativa e adequada

utilizagao dos instrumentos processuais.

9. O Cdédigo de Processo Civil de 2015 e os limites da transformacgao

legislativa

As reformas processuais historicamente implementadas no Brasil foram
frequentemente acompanhadas da expectativa de que a alteragdo da legislacéo
seria suficiente para superar os problemas de funcionamento do Poder Judiciario. A
experiéncia decorrente da primeira década de vigéncia do Codigo de Processo Civil
de 2015 demonstra, contudo, que essa expectativa revela-se excessivamente
otimista.

O novo Cédigo promoveu relevantes avangos: consolidou a constitucionalizagao do
processo, fortaleceu o contraditério substancial, aperfeicoou o0 dever de
fundamentagdo das decisbes judiciais, estruturou um sistema nacional de
precedentes obrigatérios e ampliou o0s mecanismos de uniformizacéo

jurisprudencial. Nenhum desses resultados pode ser considerado irrelevante.
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Entretanto, os dados empiricos analisados ao longo desta pesquisa revelam que a
eficiéncia jurisdicional permanece condicionada a fatores estruturais que nao podem
ser solucionados exclusivamente por meio da legislagado processual.

Boaventura de Sousa Santos (2011) observa que as crises contemporaneas da
justica decorrem, em larga medida, da crescente complexidade das relagdes sociais
e da expansdo das expectativas dirigidas ao Poder Judiciario. Em sociedades
marcadas por intensa judicializagdo, reformas legislativas constituem apenas um
dos elementos necessarios ao aperfeicoamento institucional.

Essa conclusdo conduz a principal contribuicdo cientifica deste trabalho. A
experiéncia acumulada ao longo dos dez primeiros anos de vigéncia do Cédigo de
Processo Civil demonstra que o sucesso de uma reforma processual ndo deve ser
medido apenas pela qualidade técnica das normas editadas, mas também pela
capacidade institucional do Estado de criar condigbes efetivas para sua
implementagao.

Em outras palavras, o CPC/2015 mostrou-se condigdo necessaria para 0
aperfeicoamento da jurisdicdo brasileira, porém insuficiente, isoladamente

considerado, para superar a crise estrutural da administragao da justica.

10. O futuro do processo civil: inteligéncia artificial, gestao judiciaria e a

efetividade da prestacao jurisdicional

10.1. A transformacgao digital do Poder Judiciario brasileiro

Ao longo da ultima década, o Poder Judiciario brasileiro passou por um processo de
transformacgao tecnoldgica sem precedentes. A digitalizag&do integral dos autos, a
consolidagdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe), a criagado da Plataforma Digital
do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br) e o desenvolvimento do Programa Justica
4.0 alteraram significativamente a forma como a atividade jurisdicional é organizada
e prestada.

Essa transformagdo ndo decorre apenas da incorporacdo de novas ferramentas
tecnolégicas, mas de uma mudanga de paradigma na administracdo da justica. O
processo eletrénico deixou de representar a simples substituicdo do suporte fisico

pelo digital para assumir fungdo estratégica na racionalizagdo da atividade
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jurisdicional, permitindo maior integracdo entre tribunais, automacado de rotinas
repetitivas e utilizagado de bases nacionais de dados.

Nesse cenario, a atuacdo do Conselho Nacional de Justica revela-se decisiva. A
criacao do DataJud, da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario e dos painéis
estatisticos publicos representa um importante avanco na producéao de informagdes
confidveis acerca do funcionamento da Justica brasileira, possibilitando um
planejamento institucional orientado por evidéncias empiricas.

Sob essa perspectiva, a transformacgao digital aproxima o Poder Judiciario brasileiro
das melhores praticas internacionais de administragdo da justica, permitindo que
decisbes de politica judiciaria sejam fundamentadas em dados objetivos e nao
apenas em percepgdes intuitivas sobre a litigiosidade nacional.

Todavia, a inovagao tecnolégica ndo elimina, por si s6, os problemas estruturais
anteriormente identificados. Ferramentas digitais aumentam a eficiéncia
administrativa, mas ndo substituem reformas voltadas a prevencado da litigancia
repetitiva, ao fortalecimento dos meios consensuais de resolugao de conflitos e a

adequada gestao dos grandes litigantes.

10.2. A inteligéncia artificial como instrumento de apoio a atividade

jurisdicional

A utilizagcdo da inteligéncia artificial pelo Poder Judiciario constitui uma das mais
relevantes transformagbes institucionais da administragdo da justica
contemporanea. Diversos tribunais brasileiros passaram a desenvolver sistemas
destinados a classificagcdo automatica de processos, identificagcdo de demandas
repetitivas, agrupamento de precedentes, elaboragdo de minutas e apoio a gestao
processual.

Importa destacar que a utilizagdo da inteligéncia artificial no ambito judicial nao tem
como finalidade substituir a atividade jurisdicional humana. Ao contrario, sua fungao
consiste em potencializar a capacidade institucional do Judiciario, reduzindo o
tempo destinado a atividades meramente operacionais e permitindo que
magistrados concentrem seus esforgos na andlise juridica das controvérsias
submetidas a apreciagao judicial.

Essa compreensdo encontra respaldo na Resolugdo CNJ n° 332/2020, que
estabelece principios éticos para o desenvolvimento e a utilizacdo de solugdes

baseadas em inteligéncia artificial. O normativo enfatiza que os sistemas

‘ @ @ \ Revista ESASP - Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
OAB SP, S&o Paulo, n. 51, 2026007, 2026.




Revista ESASP

Revista Cientifica Virtual da Escola
Superior de Advocacia da OAB SP

automatizados devem observar transparéncia, auditabilidade, rastreabilidade, nao
discriminacao, protecdo de dados pessoais e respeito aos direitos fundamentais,
vedando qualquer substituicdo do julgamento humano em decisées que envolvam
apreciacao do mérito.

Sob a perspectiva processual, a inteligéncia artificial pode contribuir
significativamente para a consolidacdo do sistema de precedentes obrigatorios.
Algoritmos capazes de identificar automaticamente decisbes paradigmaticas,
reconhecer demandas repetitivas e sugerir precedentes potencialmente aplicaveis
ao caso concreto tendem a fortalecer a coeréncia jurisprudencial e reduzir
divergéncias interpretativas.

Entretanto, essa utilizacdo exige cautela. A atividade jurisdicional envolve
interpretacdo constitucional, ponderacao de principios, apreciacdo de provas e
fundamentacéao individualizada das decisdes, fungbes incompativeis com processos
decisorios exclusivamente automatizados. A inteligéncia artificial deve permanecer
como instrumento de apoio a decisao, jamais como substituto da fungao jurisdicional

constitucionalmente atribuida ao magistrado.

10.3. A governanga judiciaria orientada por dados e o aprimoramento da

prestacgao jurisdicional

Um dos aspectos mais inovadores da administragdo judiciaria contemporénea
consiste na utilizagao sistematica de dados estatisticos para formulacao de politicas
publicas.

Os relatérios produzidos pelo Conselho Nacional de Justica evidenciam que a
gestdo baseada em evidéncias permite identificar padrdes de litigiosidade, monitorar
indicadores de produtividade, avaliar o desempenho institucional dos tribunais e
direcionar recursos para areas de maior demanda.

A experiéncia dos primeiros dez anos do Cédigo de Processo Civil demonstra que a
efetividade das normas processuais depende diretamente da capacidade de o
Poder Judiciario utilizar essas informagdes para aperfeigoar sua organizagéo
administrativa.

Nesse contexto, a gestdo orientada por dados pode contribuir para: a) a
identificagdo dos principais litigantes institucionais; b) o monitoramento da litigancia

repetitiva; c) o fortalecimento da politica nacional de precedentes; d) o incentivo a
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autocomposicao; e) a racionalizagao da distribuicdo de recursos humanos; f) o
planejamento estratégico baseado em indicadores objetivos.

Essa perspectiva aproxima a administragdo da justica das modernas técnicas de
governanga publica, substituindo modelos intuitivos de gestdo por decisdes
fundamentadas em evidéncias empiricas.

A utilizacdo responsavel desses instrumentos também favorece uma maior
transparéncia institucional, permitindo que a sociedade acompanhe o desempenho

do Poder Judiciario mediante indicadores publicos e verificaveis.

10.4. Perspectivas para a segunda década de vigéncia do Cédigo de Processo
Civil

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que o Cdédigo de
Processo Civil de 2015 consolidou um modelo processual compativel com o Estado
Constitucional de Direito, incorporando importantes mecanismos destinados a
promocao da seguranga juridica, da duragao razoavel do processo e da efetividade
da tutela jurisdicional.

Todavia, a experiéncia acumulada durante seus primeiros dez anos demonstra que
o éxito da legislagdo processual depende da existéncia de politicas publicas
permanentes voltadas ao aperfeicoamento institucional do sistema de justica.

A segunda década de vigéncia do Codigo provavelmente sera marcada menos por
reformas legislativas e mais pelo aperfeicoamento dos instrumentos ja existentes. A
consolidagao do sistema de precedentes, a utilizagao ética da inteligéncia artificial, o
fortalecimento da governanca baseada em dados e a ampliagdo dos mecanismos
consensuais de solugdo de conflitos tendem a assumir protagonismo no
desenvolvimento do processo civil brasileiro.

Esse cenario confirma a hipétese sustentada nesta pesquisa. O principal desafio do
processo civil contemporaneo nao consiste na criagdo de novos institutos
processuais, mas na implementacao efetiva daqueles ja previstos no Codigo de
Processo Civil, mediante atuagdo coordenada entre magistratura, advocacia,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Administragao Publica e grandes litigantes.
Em ultima analise, o futuro da jurisdicdo brasileira dependera menos da elaboracao
de novas reformas legislativas e mais da capacidade institucional do Estado de
transformar os avangos normativos introduzidos pelo Cédigo de Processo Civil em

resultados concretos para a sociedade.
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11. Conclusao

O presente estudo teve por objetivo examinar criticamente os dez primeiros anos de
vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015, investigando em que medida as
profundas alteragbes introduzidas pelo legislador foram capazes de concretizar os
objetivos constitucionais de eficiéncia, seguranca juridica, uniformizagcdo da
jurisprudéncia e duracao razoavel do processo.

A hipétese inicialmente formulada sustentou que, embora o Cdodigo de Processo
Civil de 2015 represente uma das mais importantes reformas legislativas da histéria
do direito processual brasileiro, sua efetividade encontra limites que transcendem a
prépria legislagdo processual, estando condicionada a existéncia de fatores
institucionais, administrativos e estruturais inerentes ao funcionamento do Poder
Judiciario.

A pesquisa desenvolvida confirmou essa hipotese.

No aspecto normativo, verificou-se que o Codigo consolidou importantes avangos na
constitucionalizagdo do processo civil, incorporando expressamente principios como
a boa-fé objetiva, a cooperacédo processual, o contraditério substancial, a primazia
da decisdao de mérito, a fundamentacdo qualificada das decisbes judiciais e a
valorizagdo do sistema de precedentes obrigatorios. Tais institutos representam
inequivoca evolugcdo em relacdo ao modelo processual anterior, aproximando o
processo civil brasileiro das experiéncias mais modernas do constitucionalismo
processual contemporaneo.

No plano jurisprudencial, constatou-se que o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica vém desempenhando papel relevante na consolidacdo do
modelo concebido pelo legislador, especialmente por meio da construgao gradual da
teoria dos precedentes obrigatorios, da densificagcdo do dever constitucional de
fundamentacdo das decisdes judiciais e da uniformizacdo da interpretagcdo da
legislacéo federal. Ainda assim, a pesquisa evidenciou que a consolidacéo definitiva
dessa cultura jurisprudencial permanece em desenvolvimento, exigindo continuo

amadurecimento institucional.
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Entretanto, foi a analise empirica dos dados produzidos pelo Conselho Nacional de
Justica que permitiu identificar o principal fator limitador da efetividade do Cédigo de
Processo Civil.

Os indicadores estatisticos revelam que parcela expressiva do acervo processual
brasileiro permanece concentrada em reduzido numero de litigantes institucionais,
especialmente o6rgaos publicos, instituicdes financeiras e grandes agentes
econdmicos. O elevado volume de demandas repetitivas envolvendo esses
litigantes demonstra que a litigiosidade brasileira possui caracteristicas estruturais
que nao podem ser solucionadas exclusivamente mediante aperfeicoamentos
legislativos.

Essa constatagdo conduz a uma distingdo conceitual fundamental.

Os problemas enfrentados pelo Poder Judiciario brasileiro n&do decorrem,
predominantemente, de insuficiéncias técnicas do Codigo de Processo Civil de
2015. Ao contrario, os dados analisados sugerem que o diploma legislativo
disponibiliza instrumentos processuais adequados para promover maior
racionalidade deciséria, uniformizacgao jurisprudencial e eficiéncia procedimental. O
principal desafio reside na implementacdo concreta desses mecanismos em um
ambiente institucional caracterizado pela elevada litigiosidade de massa, pela
concentracdo de demandas em torno de grandes litigantes, pela crescente
complexidade das relagdes juridicas e pelas limitagbées estruturais da administragao
da Justica.

A primeira década de vigéncia do Codigo evidencia, portanto, que reformas
processuais, embora indispensaveis, ndo possuem capacidade autbnoma para
solucionar problemas cuja origem se encontra na organizagao institucional do
sistema de justica e na préopria dindmica social da judicializagéo.

Sob essa perspectiva, o fortalecimento da efetividade processual exige atuagao
coordenada entre os diversos atores do sistema de justiga. O aperfeicoamento da
administragdo judiciaria pressupde politicas publicas permanentes de gestao
baseada em evidéncias, expansao dos mecanismos adequados de solugao
consensual de conflitos, racionalizagéo da litigancia envolvendo grandes litigantes,
consolidacdo da cultura de precedentes, fortalecimento da fundamentagdo das

decisbes judiciais e utilizagdo responsavel das novas tecnologias de informagéo e
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inteligéncia artificial, sempre em conformidade com as garantias constitucionais do
devido processo legal.

A pesquisa também permitiu concluir que a constitucionalizagédo do processo civil
nao representa um fendmeno concluido, mas um processo institucional continuo. A
efetividade das garantias processuais depende menos da criagcdo de novos
institutos juridicos do que da capacidade do Estado de concretizar aqueles ja
previstos na legislagao vigente.

Nesse contexto, a utilizagdo de instrumentos de governanga judiciaria orientados
por dados, a integragdo tecnologica promovida pelo Programa Justica 4.0, o
fortalecimento do DataJud e a consolidacdo do sistema brasileiro de precedentes
tendem a desempenhar um papel central na segunda década de vigéncia do Codigo
de Processo Civil.

A contribuicdo cientifica deste artigo consiste precisamente em propor uma releitura
dos primeiros dez anos do Cdédigo de Processo Civil a partir da interagao entre trés
planos analiticos complementares: o plano normativo, representado pelas inovacdes
introduzidas pela Lei n° 13.105/2015"; o plano jurisprudencial, evidenciado pela
construcao interpretativa desenvolvida pelos tribunais superiores; e o plano
empirico, demonstrado pelos dados oficiais do Conselho Nacional de Justica acerca
da litigiosidade e do funcionamento institucional do Poder Judiciario.

Diferentemente das abordagens que atribuem a persisténcia da crise da Justica
exclusivamente a insuficiéncia legislativa ou, em sentido oposto, exclusivamente as
deficiéncias administrativas do Estado, os resultados obtidos permitem afirmar que a
efetividade do processo civil contemporaneo depende da interagdo permanente
entre qualidade normativa, estabilidade jurisprudencial, capacidade institucional e
governanga publica.

Em sintese, o Cddigo de Processo Civil de 2015 cumpriu, em grande medida, a sua
missdo de modernizar o direito processual brasileiro e consolidar um modelo
compativel com o Estado Constitucional de Direito. Todavia, os desafios que
permanecem na administracdo da justica evidenciam que o aperfeicoamento do
sistema jurisdicional brasileiro dependera, na proxima década, menos de novas
reformas legislativas e mais da implementacdo efetiva das ferramentas ja

existentes, associada a adocdo de politicas publicas capazes de enfrentar as

' Codigo de Processo Civil—CPC vigente, que estabelece as normas fundamentais do processo civil
brasileiro.
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causas estruturais da litigiosidade e de fortalecer a confiangca da sociedade no

Poder Judiciario.

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da
Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual. 9. série. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2025. Brasilia: CNJ,
2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel Grandes Litigantes. Brasilia: CNJ,
2026.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 332, de 21 de agosto de
2020. Dispoe sobre a ética, a transparéncia e a governanga na produgao e no
uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 17 mar. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 791.292
QO-RG/PE. Questao de Ordem. Tema 339 da Repercussao Geral. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgado em 23 jun. 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n.°
748.371/MT. Tema 660 da Repercussao Geral. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Tribunal Pleno.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 11. ed. S&o
Paulo: Saraivadur, 2025.

CABRAL, Antonio do Passo. Negécios juridicos processuais. 4. ed. Salvador:
JusPodivm, 2023.

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2024.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Traducéo de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. v. 1. 28. ed. Salvador:
JusPodivm, 2025.

‘ @ @ Revista ESASP - Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
OAB SP, S&o Paulo, n. 51, 2026007, 2026.




Revista ESASP

Revista Cientifica Virtual da Escola
Superior de Advocacia da OAB SP

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 16. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2019.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre
jurisdicao, constituicao e sociedade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

GARAPON, Antoine. Bem julgar: ensaio sobre o ritual judiciario. Lisboa: Instituto
Piaget, 1997.

LUHMANN, Niklas. Legitimagao pelo procedimento. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1980.

MACCORMICK, Neil. Rhetoric and the Rule of Law. Oxford: Oxford University
Press, 2005.

MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 7. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2024a.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo
curso de processo civil: teoria do processo civil. S3o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2024b.

MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cédigo de Processo Civil comentado. 8. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2024.

MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a vinculagao. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2024.

NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; PEDRON, Flavio Quinaud.
Teoria geral do processo. Belo Horizonte: Férum, 2024.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democratica da justica. 3.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao constitucional e hermenéutica. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2022.

SUSSKIND, Richard. Online Courts and the Future of Justice. Oxford: Oxford
University Press, 2019.

TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construgcao dos fatos. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2012.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v. 1. 67. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2025.

WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa. Belo Horizonte: Del Rey,
2019.

‘ @ @ Revista ESASP - Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
OAB SP, S&o Paulo, n. 51, 2026007, 2026.




