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fatos ha um permissivo para a pratica de condutas que igno-
ram tais parametros.

Para que haja um ordenamento integro, justo e equanime, as
regras processuais devem ser respeitadas para que coexis-
tam em mesmo ritmo e compasso: acusacao, contraditorio,
ampla defesa e aaplicacdo do bom direito.

Somente quando ha o respeito ao devido processo legal e 0s
principios que permeiam o processo ha a concretizacdo da
paridade de armas processuais as partes, bem como o de-
senvolvimento de um processo justo.
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Resumo

O presente estudo tem como escopo analisar a evolugdo do tratamento concedido aos direitos fundamentais no decorrer
de 200 anos de constituicdes brasileiras. Dessa maneira, o trabalha se inicia com um breve histérico sobre o surgimento dos
direitos fundamentais no ordenamento juridico patrio e como foram tratados em cada uma das constituicoes brasileiras até
0 advento da Constituicao Federal de 1988, que mais prestigiou a protecéo de direitos fundamentais e garantias individuais.
Por fim, verifica-se também, de uma maneira critica, a auséncia de forca normativa de tais normas sem uma efetiva interfe-
réncia estatal, ja que a maioria das normas constitucionais de protecao a direitos fundamentais sao programaticas e como
tais necessitam de outras normas complementares e atuacao do Poder Publico para serem concretizadas.
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1.INTRODUCAO

Em mais de quinhentos anos de histoéria o Brasil fora palco de
grandes eventos, do descobrimento a escravidao, das revo-
lucdes ao regime militar, da monarquia ao presidencialismo.
A mudanca de cenario fora quase constante, embora nem
sempre de maneira positiva socialmente, tal inconstancia
nos permite analisar o escorgo histdrico, que nao segue uma
linha ténue e ordenada, independente da seara observada,
mas que da embasamento para que se compreenda o atual
momento do ordenamento patrio.

Uma constituicao determina, além de um conjunto de nor-
mas gue ocupam uma hierarquia topografica e assevera
balizadores de conformidade para todo o restante do orde-
namento patrio, também determina direitos e garantias fun-
damentais aos componentes de uma nacgéao, dessa forma, a
transcendéncia que uma Carta Magna carrega consigo € no-
toria.

O Brasil possui sete constituicoes, sendo a Constituicao vi-
gente a sétima adotada nos quinhentos anos de histéria
brasileira. Das referidas constituicdes, quatro delas foram
promulgadas por assembleias constituintes, sendo elas a
Constituicao de 1981, a Constituicdo 1934, a Constituicao
1946 e a Constituicao de 1988, duas delas foram outorgadas,
uma por D. Pedro | em 1824 e outra por Getulio Vargas em
1937, € uma aprovada pelo Congresso por exigéncia militar
em1967.

Cada constituicao carregou consigo ideias e ideais proprios
da era em que fora concebida corroborando com padrées
daépoca. Dessa forma, € importante observar o aspecto his-
torico, uma vez que, tal fator fora determinante para que algu-
mas constituicdes fossem mais restritivas que outras no que
tange aos direitos e garantias fundamentais.

O escopo da presente pesquisa é analisar a evolugéo de tais
direitos ao decorrer de duzentos anos da primeira Constitui-
G&o Brasileira até a Constituicao vigente. Além disso, visa-
-se identificar se a Constituicao Federal promulgada no ano
de 1988 possui forga normativa suficiente para fazer cumprir,
com efetividade, 0 asseverado em seu texto. Para tanto, sera
adotado o método indutivo como pesquisa.

Por fim, objetiva-se encontrar meios para que se faga cum-
prir 0 asseverado pelo texto constitucional vigente, para que
a sociedade possa se encontrar respaldada de maneira real
€ nao utopica, tendo direitos e garantias efetivos e ndo ape-
nas uma lei morta, que existe apenas em um texto normativo,
mas que nao tem forga para se fazer concretizado.

2.BREVE HISTORICO SOBRE O
SURGIMENTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO
NACIONAL/CONSTITUICOES PATRIAS

Em 25 de marco do ano de 1824 fora outorgada, por D. Pedro
|, a primeira constituicdo brasileira, dois anos apods a Procla-
macao da Republica. Cumpre ressaltar que referida consti-
tuicao tivera fortes influéncias em movimentos historicos do
século XVIII, sendo tais movimentos a Revolugéo Francesa e
a Norte-Americana, referidos fatores propuseram ideologias
liberais, todavia a grande preocupacao era a assegurar um
Estado-Nacéo, dessa forma, a implementacao de uma de-
mocracia liberal fora deixada de lado, inclusive se considerar
asomade poderes que eram concentrados nas maos do Im-
perador, 0 autoritarismo era asseverado.

Nesse sentido corrobora Cleber Francisco Alves:

Com efeito, as elites brasileiras do inicio do século
XIX, mesmo aqueles que tiveram oportunidade de se
aprofundar no estudo dos mais destacados pensado-
res politicos daquela época, refutavam o modelo libe-
ral rousseauniano francés, assim como os ideais re-
publicanos da Ameérica do Norte, pois consideravam
que 0 regime monarguico era realmente fundamental
para assegurar o futuro da nagéo recém-emancipa-
da de Portugal. Preferiam filiar-se ao modelo liberal in-
glés, inspirando-se também na experiéncia continen-
tal pds-napolednica, quando as propostas tedricas de
Benjamin Constant alcangaram significativo destaque
na tentativa da sociedade francesa de superar os fra-
cassos e mazelas na esfera politico-institucional que
tanto afligiam seu povo, nos anos iniciais que se segui-

ram a Revolugéo Francesa (2008, p.68).

Cumpre ressaltar que a Constituicao de 1824, sob influéncia
da teoria de Benjamin Constant, o qual defendia aideia da re-
gulacéo dos trés poderes por um poder neutro, conhecido
como quarto poder, estabeleceu em seu texto normativo o
denominado poder moderador, o qual era exercido pelo Im-
perador, se destinava a velar pela independéncia, equilibrio
e harmonia dos outros poderes, conforme determinou o art.
98 de referida Carta Magna. A pessoa do Imperador era in-
violavel e sagrada, ndo estando sujeito a responsabilidade
alguma, segundo o art. 99 da Constituicao de 1824. Resta
evidenciado que a instituicdo de um quarto poder, que fun-
cionava como orgéo fiscal dos outros poderes, e de certa for-
ma centralizava o poder nas maos de um unico individuo, de-
turpa aideia de equilibrio entre poderes.

Assim corrobora Barroso ao dizer:

Por esse motivo, ha de se considerar uma certa re-
serva da Carta Monarquica de 1824 em impulsionar
ideais, fossem eles revolucionarios ou progressistas,
no ambito dos principios de direitos e garantias fun-
damentais. O que se percebe € um misto entre os tra-
¢os liberais e o autoritarismo atribuido ao Imperador.
‘O mando pessoal, semi-absoluto, ora guardava mera
relacéo formal com a estrutura normativa da Constitui-
¢é&o, orasimplesmente aignorava (2002, p.9).

No que tange aos direitos e garantias civis e politicas, embo-
ra a Constituicdo de 1924 tenha sido a precursora em trazer
uma disposicao especifica sobre 0 tema, fez isso apenas no
titulo 80 de seu texto normativo, asseverando mais acentu-
adamente no art. 179, o rol sobre referidos direitos, tal artigo
era o ultimo da Constituicao, referida posicao topografica ja
demonstrara claramente a falta de enfoque.

Entretanto, cumpre salientar que a Constituicao de 1824 trou-
xera consigo disposicdes acerca da legalidade, a irretroa-
tividade da lei, a igualdade, a liberdade de pensamento, a
inviolabilidade de domicilio, a propriedade, o sigilo de corres-
pondéncia, a proibicdo dos agoites, da tortura, além de direi-
tos sociais como o direito ao socorro publico, o direito a ins-
trucao primaria gratuita a todos os cidadaos.

Dessa forma, ao analisar-se a Constituicao de 1824, sua no-
toriedade se mostra evidente, uma vez que fora a precursora
em trazer em sua disposicao direitos civis e politicos, embora
elitizada. Todavia, € de suma importancia salientar a contra-
dicao entre o texto normativo e a realidade da sociedade bra-
sileira na época, uma vez que o sistema escravocrata so fora
abolido em 1988, assim, mesmo com uma constituicado que
supostamente garantia direitos sociais, referidos direitos ndo
atendiam a todos.

A Constituicao de 1891 foi promulgada em 24 de fevereiro do
referido ano, tal Constituicdo fora a primeira republicana. Ela
fora elaborada e promulgada pelo Congresso constituinte,
tendo como referéncia o projeto elaborado pela comisséo
nomeada pelo chefe do governo provisorio, Marechal Deo-
dorodaFonseca.

Essa Constituicdo trazia em sua segunda sec¢ao, art.2 72, um
rol de direitos de primeira geracéo, nao trouxe grandes inova-
¢des quando comparada com a Constituicao anterior. A refe-
rido rol foram acrescentados direitos como: igualdade repu-
blicana, estendeu-se direitos aos estrangeiros; liberdade de
culto; casamento civil e gratuito; cemitérios seculares; ensino
leigo nos estabelecimentos publicos; Estado laico; direitos de
reunido e associacao; ampla defesa; perda da propriedade
em decorréncia de desapropriacéo por necessidade e utili-
dade publica, mediante indenizacao prévia; abolicao de pena

com carater forcado, conhecida como pena de galés, fim do
banimento judicial; abolicdo da pena de morte, reservadas as
disposicoes da legislacao militar em tempo de guerra; habe-
as corpus; propriedade intelectual e de marcas e instituicao
dojuri.

Cumpre ressaltar que, mais uma vez, frente a uma politica au-
toritaria, a efetividade da letra constitucional no que tange a
consagracao e efetivacdo de direitos e garantias fundamen-
tais. Nesse sentido corrobora os anais do Congresso Nacio-
nal do ano de 1892:

E sempre assim na histéria politica do nosso Pais.
Escrevem-se nas paginas do direito preceitos téo
adiantados, téo liberais, que as nacdes que prece-
deram o Brasil na civilizagdo ainda nédo puderam
adotar; mas, desgracadamente, quando chega a vez
da aplicagdo vem o sofisma, o espirito partidario, a
conveniéncia do momento, o desejo de ndo desa-
gradar ao amigo, a ambicao do poder e a lei sub-
siste como morta, imprestavel, na pratica, ao regime
verdadeiro (Federal, 1892, online).

Resta claro asseverar que a forgca normativa constitucional
atrela-se a cultura politica da época em que regeu. Em 1881,
0 Brasil era dominado por uma oligarquia onde o Estado era
regido por elites dominantes e classes tradicionais da época,
agrario e altamente tributario a politica conservadora regen-
te, determinava e imperava acerca da efetividade constitu-
cional. Tal oligarquia fora rompida com a revolugéo de 1930,
uma vez que apresentou uma transformacao estatal e intro-
duziu a ideia do populismo Estatal, ou seja, descentralizando
as grandes elites brasileiras e acentuando praticas politicas
populares.

A Constituicdo de 1934 promulgada em dezesseis de julho
do referido ano, ressaltava a ideia de implementacao de um
Estado populista, fora considerada avancada, a frente do
tempo, fora a primeira vez na historia brasileira em que fora
implementado direitos de segunda geracao, tal inovacao fora
inspirada na Constituicdo alema de Weimar, introduziu ma-
térias referentes a educacéo, a cultura, a ordem econdmica
e social, legislou acerca de direitos trabalhista e previdenci-
arios, trazia em seu @mago a conotacao social tdo esperada.

Referida Constituicdo trouxe a garantia do direito adquiri-
do, a coisa julgada, a personalidade juridica pelas associa-
coes religiosas, explicitou o principio da igualdade, permitiu
a assisténcia religiosa facultativa nos estabelecimentos ofi-
ciais; introduziu a obrigatoriedade de comunicacéo imedia-
ta de qualquer prisao; instituiu 0 mandado de seguranca; ve-
dou a pena de carater perpétuo; proibiu a prisao por dividas,
multas ou custas; impediu a extradicdo de estrangeiros por
crime politico ou de opinido, e, em qualquer caso, a de bra-
sileiros; criou a assisténcia judiciaria para 0os necessitados;
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determinou as autoridades a expedicdo de certiddes reque-
ridas para defesa de direitos individuais ou para esclareci-
mento dos cidadaos a respeito dos negdcios publicos; isen-
tou de imposto o escritor, o jornalista e o professor; e atribuiu
atodo cidadao legitimidade para pleitear a declaragcéao de nu-
lidade ou anulagéo de atos lesivos do patriménio da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios.

Embora avancada e precursora em inovar no constituciona-
lismo brasileiro, a Carta Magna de 1932 fora breve e quase
n&o teve aplicacéo, acerca de tal fator Godoy assevera:

A causa da Constituicdo de 1934 foiamesmarazéo de
seu aniquilamento. Sua génese teve como motivo as
mesmas circunstancias que qualificaram seu ocaso.
Quem possibilitou a articulagédo de forgas que produ-
ziu seu texto foi 0 mesmo condutor das forcas politi-
cas que engendraram seu abandono. A Constituicdo
de 1934 é um dos mais emblematicos exemplos da
manipulacdo de compromissos, exercicio politico re-
corrente na trajetoria de lideres dotados de carisma, a
exemplo de Getulio Vargas, a usarmos uma tipologia
tipicamente weberiana. No plano dogmatico, substan-
cializou-se por inovagdes que eram Uteis, mas que se
revelavam também como inevitaveis (2017, p. 211).

No ano de 1935 houvera a chama “intentona comunista’, tra-
tava-se de uma tentativa de golpe de estado pelo movimento
comunista. O presidente da época, Getulio Vargas, aprovei-
tando-se de tal fator conseguira respaldo para a aprovagéo
de uma Emenda Constitucional em dezoito de dezembro do
mesmo ano, tal emenda permitiu-lhe declarar estado de sitio
e de guerra. Dois anos depois, em 1937, acontecera o golpe
de Estado.

Em 10 de novembro do ano de 1937 a Constituic&o institucio-
nalizou um Estado autoritario, 0 denominado Estado novo,
referida Carta Magna ampliou os poderes presidenciais; res-
tringiu a autonomia do Poder judiciario e as prerrogativas do
Congresso Nacional, dos Estados Membros, a Camara e o
Senado foram dissolvidos, medidas ditatoriais como restri-

cao daliberdade de imprensa e restauracao da pena de mor-
te foram implementadas.

Alguns autores negam a existéncia juridica de tal Constitui-
cao, asseverando que possui apenas um cunho histoérico,
uma vez que se tratava de uma fraude politica, inspirada na
Constituicao Polonesa, a Constituicdo do ano de 1937, pos-
suia cunho fascista. Nao ha que se falar em direitos e garan-
tias fundamentais, inovacdes e preocupacdes sociais do tex-
to constitucional, 0 que via-se era uma tentativa incessante
em se punir os adversarios do regime.

Em 18 de setembro de 1946, fora promulgada uma nova
Constituicao cuja principal caracteristica era a retomada da
democracia brasileira, acerca de tal caracteristica, Viana res-
saltaque:

Uma democracia so é realmente digna deste nome
quando repousa, ndo so na atividade dos seus cida-
daos, agindo como tais, isto €, como individuos; mas
na atividade dos seus cidaddos agindo como membro
desta ou daquela corporacao, como parcelas de um
agrupamento, unidos pela consciéncia de um interes-
se comum, de classe (1930, p. 119-120)

A Constituicdo de 1946 trouxera consigo exatamente a uniéo
do interesse em comum, tanto que guardava semelhangas
com a Constituicdo de 1946. O cenario, nao so brasileiro,
como mundial, era um cenario pos-guerra, havia um movi-
mento assiduo em se implementar um movimento de rede-
mocratizacéo, e também assegurar meios de garantias e di-
reitos fundamentais.

Tal constituicéo voltava trazendo o banimento da pena de
morte, excepcionalmente em caso de guerra declarada, ba-
nimento de prisdo perpétua, estabeleceu salario-minimo,
proibiu a diferenca de salario para um mesmo trabalho por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil, estabe-
leceu o repouso, semanal remunerado; proibicéo de trabalho
noturno amenores de 18 anos, dentre muitos outros direitos.

Em 1964 houvera mais um golpe de Estado, a Republica Bra-
sileira fora atingida pelo regime militar, a nacéo passara por
um limbo constitucional, isso &, durante determinado o perio-
do, direitos e garantias fundamentais, o préprio regime cons-
titucional sofrera interferéncias. A Constituicao de 1967 trazia
consigo aparéncia de legalidade, uma vez que oferecia ar-
cabougo para legitimar o regime ditatorial, dessa forma, de
maneira formal existia uma ordem constitucional vigente em
referido periodo brasileiro, entretanto, a supremacia consti-
tucional fora retirada. Os denominados atos institucionais, ou
“Al" ocuparam a centralidade legislativa. Tanto que, nos ter-
mos do Al 5, tais atos n&o precisavam buscar embasamen-
to no texto na Constituicdo quando visassem o interesse e a
paz social.

Nesse Sentido Marcos Arruda e Cesar Caldeira asseveram
que:

(..) o nimero de normas legais editadas sob os gover-
nos militares excede qualquer outro periodo da nossa
historia. Para alterar a Constituicao, criam-se os atos
institucionais e os atos complementares, que visam
dar maior operacionalidade aos primeiros. Além des-
sas inovacdes, as emendas constitucionais sao nu-
merosas — vinte e quatro emendas até o fim do gover-
no do General Figueiredo. E séo, finalmente, editados
mais de dois mil decretos-leis. Entre outras consequ-
éncias, essa intensa producao de leis faz da Constitui-
¢ao vigente um texto pouco sistematico, uma verda-
deira colcha de retalhos (1983, p. 44).

Cumpre ressaltar gue, mais uma vez, o controle decisorio es-
tava monopolizado nas maos de uma elite, dessa vez militar,
centralizado nao em um bem comum, social € popular, mas
na concepcao de restricao de direitos e garantias fundamen-
tais para se manter a ordem publica e o respeito a patria, des-
sa forma, sem limites contensores determinados, o poder de
mando atingira um novo padrao, a arbitrariedade fora insti-
tucionalizada e, além disso, a tortura, passara a ser utilizada
como meio de se coibir praticas que colocassem em risco o
regime, tal fato fora o caminho para vedar organiza¢des con-
trarias a ditadura. Ignorando direitos humanos, a implemen-
tacéo de atos repressivos com crueldade, fora o corolario
dos anos de Chumbo. Fora somente em 1978, com a imple-
mentacdo da Emenda Constitucional n® 11/78 que os atos
institucionais sofreram uma contenséo e aqueles contrarios
a Carta Magna foram revogados.

Em outubro do ano de 1969, ainda sob a égide do governo
militar, o Brasil teve uma nova Constituicao. A emenda Cons-
titucional n® 1 introduziu uma nova Constituicéo, e embora
exista divergéncia doutrinaria pois alguns autores a consi-
deram apenas uma emenda e outros a incorporam como a
Constituicao de 1969, o cerne da questao € que, ao ser outor-
gada acabara por centralizar, ampliar e institucionalizar o au-
toritarismo, uma vez que, ao incorporar o definido pelos atos
institucionais consagrou o tolhimento da restricao de direitos
e garantias.

Entre 1978 € 1985, o regime militar comecara a ruir. Em 1984,
com o movimento de “Diretas ja”, o Brasil passara por um pe-
riodo de tentativa de instauracéo da democracia. Nesse sen-
tido, em 5 de outubro do ano de 1988 fora promulgada uma
nova Constituicdo. Referida Constituicdo traziaem seu cerne
a centralizacdo de direitos e garantias fundamentais, consa-
grando-o0s, juntamente com direitos fundamentais.

A Carta Magna do ano de 1988, traz consigo a intitulagéo de
“Constituicdo Cidada”, talvez, por intentar em seu dmago a
notdria protecao a dignidade da pessoa humana, a cidada-
nia, a defesa do Estado, das instituicbes democraticas, do
povo, entregando um extenso rol protetivo no que concerne
a direitos fundamentais. Partindo do principio de que a Cons-
tituicé&o brasileira vigente € um produto da historia, resultado
de todos os eventos vivenciados, sua modelagem fora idea-
lizada para que oferecesse recursos para amparar e garantir
que a sociedade brasileira tivesse direitos e garantias asse-

gurados.

3.0S DIREITOS FUNDAMENTAIS NO AMBITO
DA CONSTITUCAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, é o texto cons-
titucional que mais prestigiou os direitos fundamentais em
toda a historia brasileira, ndo apenas por trazer uma gama
extensa de tais direitos em um rol meramente exemplificati-
vo, mas também por elevar o direito fundamental basilar, qual
seja, a dignidade humana, ao status de principio da Republi-
ca Federativa do Brasil, deixando-o expressamente descrito
no art. 19, junto aos demais fundamentais do Estado Demo-
cratico de Direito, como a cidadania e a soberania.

O art. 10 da Constituicao Federal € um principio que
tem hoje a esséncia do que é a Constituicdo da Re-
publica. De forma ampla, ele consegue resumir a fina-
lidade do texto de 1988, que foi privilegiar o individuo
contra as arbitrariedades do Estado — isso para ga-
rantir o Estado Democratico de Direito e formar cida-
daos para a garantia do Estado Democratico de Di-
reito. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os
direitos civis (civis, sociais, politicos) que resumem a
obrigacao do Estado em proporcionar uma vida digna
e participativa a todos os seus habitantes. Entretanto,
se tais direitos s&o inerentes a pessoa humana, nao ha
como dizer que a Constituicdo Federal de 1988 “cons-
titui” determinadas garantias pessoais em direitos.
Ela apenas “reconheceu” os esforgos da sociedade
e, com carater “declaratorio”, abarcou tais direitos em
nosso ordenamento juridico, transformando-os em
Direitos Fundamentais (Sarmento, 2014, p.235).

A Carta Magna de 1988 surge de uma efetiva participacéo
popular, em gue a coletividade se distanciava de um regime
ditatorial e ansiava por uma constituicdo que prestigiasse di-
reitos fundamentais e garantias individuais, assim, tal con-
texto histérico fomentou os parametros utilizados pelo Poder
Constituinte no momento da elaboracdo das novas normas
constitucionais.

Por tal razao de ser, inclusive, que a Carta Magna de 1988 é
comumente apelidada como ‘Constituicao Cidada’, tendo em
vista a prioridade dada por ela aos direitos fundamentais e
por tratar a concretizacéo e protecéo destes como escopos
aserem atingidos.

Nesse sentido: "A Constituicdo de 1988 inova ao dispor sobre
os direitos fundamentais antes de tratar da organizacdo do
proprio Estado, bem como ao incorporar junto a prote¢do dos
direitos individuais e sociais a tutela dos direitos difusos e cole-
tivos” (Pinho, 2020, p.186).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 n&o apenas passa a
aclamar os direitos fundamentais e garantias individuais, mas
passa a adotar a transformacé&o social como objetivo, confor-
me observa-se, inclusive, do art. 3%, em que constam os obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No que diz com o seu conteudo, cuida-se de docu-
mento acentuadamente compromissario, plural e
comprometido com a transformacéo da realidade, as-
sumindo, portanto, um carater fortemente dirigente,
pelo menos quando se toma como critério o conjunto
de normas impositivas de objetivos e tarefas em maté-
ria econémica, social, cultural e ambiental contidos no
texto constitucional, para o que bastaria ilustrar com
0 exemplo dos assim chamados objetivos fundamen-
tais elencados no art. 3.2 (Sarlet, 2022, p .384).
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Ainda, a Constituicao de 1988 inova ao incluir os direitos e ga-
rantias individuais, cuja distincao entre os termos é apresen-
tada pelo professor José Afonso da Silva (2014, p. 415): “os di-
reitos s&o bens e vantagens conferidos pela norma, enquanto
as garantias sao meios destinados a fazer valer esses direitos,
Sa0 instrumentos pelos quais se asseguram o0 exercicio € gozo
daqueles bens e vantagens”, como clausula pétrea, ou seja,
nucleo duro e imutavel da Constituicdo Federal, conforme
art. 60, §49,inciso IV.

Dessa forma, a Carta Magna concede tamanha protecédo
aos direitos individuais que impede quaisquer emendas
constitucionais que visem aboli-los, de modo que estdo equi-
parados a forma federativa do Estado, ao voto e a separacao
de poderes como institutos inviolaveis da Constituicao e limi-
tes ao legislador ordinario e ao Poder Constituinte Derivado.
Confira-se:

A ordem constitucional brasileira nao contemplou
qualquer disciplina direta e expressa sobre a prote-
c&o do nucleo essencial de direitos fundamentais. E
inequivoco, porém, que o texto constitucional veda ex-
pressamente qualquer proposta de emenda tendente
a abolir os direitos e garantias individuais (CF, art. 60,
§ 49, 1V). Tal clausula reforga a ideia de um limite do li-
mite também para o legislador ordinario. Embora o
texto constitucional brasileiro nédo tenha consagrado
expressamente a ideia de um nucleo essencial, afi-
gura-se inequivoco que tal principio decorre do pro-
prio modelo garantistico utilizado pelo constituinte. A
nao admissao de um limite ao afazer legislativo torna-
ria indcua qualquer protecdo fundamental (Mendes,
2013,p.93).

Os direitos e garantias fundamentais foram dispostos no Ti-
tulo Il da Constituicao Federal, o qual se dividiu em cinco ca-
pitulos: direitos e deveres individuais € coletivos, direitos so-
ciais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

Os direitos e deveres individuais se referem a pessoa huma-
na em si, ou seja, o individuo enquanto detentor de direitos
inerentes e indispensaveis. Tais direitos e deveres encon-
tram-se discriminados no art. 59, caput e incisos. Para José
Afonso da Silva: “concebemo-los como direitos fundamentais
do homem-individuo, que sao aqueles que reconhecem auto-
nomia aos particulares, garantindo a iniciativa e independén-
cia aos individuos diante dos demais membros da sociedade
politica e do prdprio Estado” (2014, p.193).

Com relacdo ao ambito coletivo, tem-se que alguns direitos
podem ser assegurados a uma coletividade enquanto grupo
e outros que, ainda que possam ser usufruidos pelos indivi-
duos isoladamente, podem ser protegidos de uma Unica vez,
considerando a parcela da sociedade detentora dos respec-
tivos direitos. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 néo
se aprofunda na protecéo dos interesses coletivos e difusos.

A rubrica do Capitulo | do Titulo Il anuncia uma espe-
cial categoria dos direitos fundamentais: os coletivos,
mas nada mais diz a seu respeito. Onde est&o, nos in-
cisos do art. 59, esses direitos coletivos? Houve pro-
postas, na Constituinte, de abrir-se um capitulo pro-
prio para os direitos coletivos. Nele seriam incluidos
direitos tais como o de acesso a terra urbana e rural,
para nela trabalhar e morar, o de acesso de todos ao
trabalho, o direito a transporte coletivo, a energia, ao
saneamento basico, o direito ao meio ambiente sa-
dio, o direito a melhoria da qualidade de vida, o direito
a preservagao da paisagem e da identidade histori-
ca e cultural da coletividade, o direito as informacgdes
do Poder Publico a requerimento de sindicatos e as-
sociagdes em geral (que o Senador José Paulo Bi-
sol chamou de visibilidade e corregedoria social dos
poderes), os direitos de reunido, de associacéo e de
sindicalizag&o, o direito de manifestagao coletiva, in-
cluindo-se ai o direito de greve, o direito de controle do
mercado de bens e servigos essenciais a populagao e
os direitos de peticéo e de participacéo direta. Muitos
desses ditos direitos coletivos sobrevivem ao longo
do texto constitucional, caracterizados, na maior par-
te, como direitos sociais, como a liberdade de asso-
ciacdo profissional e sindical (arts. 80 e 37, VI), o direi-
to de greve (arts. 90 e 37, VII), o direito de participagéo
de trabalhadores e empregadores nos colegiados de
érgaos publicos (art. 10), a representacdo de empre-
gados junto aos empregadores (art. 11), o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225);
ou caracterizados como instituto de democracia dire-
tanos arts. 14, |, 11 e tll, 27, § 42, 29, XIll, e 61, § 29; ou,
ainda, como instituto de fiscalizagao financeira, no art.
31,§ 32 . Apenas as liberdades de reunido e de asso-
ciagéo (art. 59, XVI a XX), o direito de entidades asso-
ciativas de representar seus filiados (art. 52, XXI) e os
direitos de receber informagdes de interesse coletivo
(art. 50, XXXIIl) e de petigao (art. 59, XXXIV, a) restaram
subordinados a rubrica dos direitos coletivos. Alguns
deles nao sao propriamente direitos coletivos, mas di-
reitos individuais de expresséo coletiva (Silva, 2014, p.
197).

Ademais, o Capitulo | também faz referéncia a deveres. A
esse respeito, tem-se tal imposicao, primordialmente, ao Po-
der Publico:

Os deveres a que se referem alguns incisos nao séo
propriamente deveres, designam antes ressalvas
de direitos, consoante se infere, por exemplo, do inc.
VIII, que ao asseverar ‘(..) ninguém sera privado de di-
reitos por motivo de crenca religiosa ou de convic-
céo filosdfica ou politica”, ressalva, porém, que ndo é

dado invocar tais crenga e convicgdo “para eximir-
-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei”. Entéo, o
que se estabelece no citado dispositivo & um postu-
lado democratico conspicuo, de natureza liberal. A
ressalva que se faz valer € em favor do proprio regi-
me democratico, que também assenta na igualdade:
crenca religiosa ou convicgéo filosofica ndo podem
superpor-se ao principio da isonomia. Deste modo,
a enunciacdo “Direitos e Deveres” néo corresponde
no corpo do texto sen&o a declaracéo de Direitos, se-
jam individuais, sejam coletivos. De deveres, como
assinalado, n&o se trata. Na realidade, deveres n&o fi-
guram na Constituicdo a ndo ser no respeitante: 1.0)
ao alistamento eleitoral e o voto, que sao obrigatorios
para os maiores de dezoito anos (art. 14, § 19,1 e 29,
da CF/1988 (LGL\1988\3)) ao servico militar, que &
igualmente reputado obrigatdrio (art. 143, da CF/1988
(LGL\1988\3)). Isso, ¢ evidente, no que diz com o indi-
viduo propriamente dito, a guem se imputam san¢des
correspondentes pelo ndo cumprimento dos deve-
res concretamente referidos nos preceitos indicados.
Deveres outros se deparam no texto constitucional e
que tém como suijeitos a familia, a sociedade e o Esta-
do, globalmente considerados do que € exemplo o co-
mando insito no art. 227, da CF/1988 (LGL\1988\3): ‘E
dever da familia, da sociedade, do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente (...)" (COSTA, 1999).

Os direitos sociais, por sua vez, previstos no Capitulo I, se re-
ferem a direitos minimos essenciais a vida em sociedade, ou
seja, se referem ao meio social, necessitando de prestacoes
positivas do Poder Estatal para que possam ser usufruidos.
Estao listados no art. 6%, de forma exemplificativa, e também
esparsos no texto constitucional. Nesse sentido:

E preciso assegurar um nivel minimo de vida, compati-
vel com a dignidade humana (parece haver, atualmen-
te, um consenso em torno da vinculagéo entre estes
dois “valores”, que sdo expressos na Constituicdo de
1988, falando-se comumente em vida digna). Isso in-
clui o direito & alimentacao adequada, a moradia (art.
69), ao vestuario, a saude (art. 196), a educacgéo (art.
205), a cultura (art. 215) e ao lazer (art. 217) (Mendes,
2023,p.969).

No mesmo tom:

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades posi-
tivas, de observancia obrigatériaem um Estado Social
de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi-
¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concre-
tizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1. °, 1V,
da Constituicéo Federal (Moraes, 2017,p. 154).

Ainda, o Capitulo lll trata dos direitos referentes a nacionali-
dade, tracando, em suma, a diferenciacé&o entre brasileiros
natos e naturalizados, os quais possuem diferentes direitos e
deveres. Veja-se:

Os elementos classicos de um Estado s&o seu territd-
rio, sua soberania e seu povo. Para a formacgao deste
ultimo, é necessario que se estabeleca um vinculo po-
litico e pessoal entre o Estado e o individuo. E a nacio-
nalidade que efetiva tal conexéo e faz com que uma
pessoa integre dada comunidade politica. Portanto, &
natural e necessario que o Estado distinga o nacional
do estrangeiro para diversos fins (Mendes, 2023).

Os Direitos Politicos estao disciplinados no Capitulo V: “Os
direitos politicos formam a base do regime democratico. A ex-
pressdo ampla refere -se ao direito de participacao no proces-
S0 politico como um todo, ao direito ao sufragio universal e ao
voto periodico, livre, direto, secreto e igual, a autonomia de or-
ganizacéo do sistema partidario, & igualdade de oportunidade
dos partidos” (Mendes, 2023).

Além disso, a Constituicdo Federal vigente também tutelou
os partidos politicos, disciplinando seus direitos e deveres no
Capitulo V. Acerca da importancia do tema, explica Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2012):

O reconhecimento da importancia dos partidos politi-
COs para o sistema esta no fato de que a Constituicao
vigente se preocupa em estabelecer um estatuto dos
partidos politicos. Nisto ela segue tendéncia patente
na moderna doutrina constitucional. Para esta os par-
tidos parecem indispensaveis para o funcionamen-
to da democracia, mas fontes de perigos gravissimos
paraasuasubsisténcia.

Por fim, ndo obstante a enorme protecao dada aos direitos
fundamentais pela Carta Magna de 1988, importante desta-
car gue a maioria das normas constitucionais, e em especial
as que se referem a direitos fundamentais, sdo meramen-
te programaticas, ou seja, ndo possuem eficacia imediata,
necessitando de outras normas e de intervencdo do Poder
Publico para que sejam regulamentadas e, posteriormente,
concretizadas.

Desse modo, s&o necessarias hormas infraconstitucionais e
politicas publicas que possibilitem a aplicabilidade dos direi-
tos fundamentais aos individuos, ja que, apenas assim, eles
podem ser realmente efetivados e ndo apenas assegurados
constitucionalmente.
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4. ANALISE CRITICA: AUSENCIA DE
FORCA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

O Brasil fora palco de grandes eventos que determinaram a
vida em sociedade, que restringiram ou incorporaram direi-
tos, que retiraram a eficacia constitucional ou a assevera-
ram. Acreditar que a legislacao que regeu uma ditadura é a
mesma que fora aplicada a partir do ano de mil novecentos
e oitenta e oito trata-se de um devaneio. Embora idealmente
uma Constituicdo deva assegurar os direitos e garantias de
um povo e estabelecer uma contensao garantidora de efeti-
vidade de referidos direitos, € necessario que se observe em
que momento, por guem e para quem uma Constituicdo fora
realizada, ao final dessa analise a importancia em identificar-
-se 0 momento histdrico que regeu a época de referida rea-
lizacao se mostrara de suma importancia, tais marcos, além
de moldarem uma vida em sociedade, coadunam com a for-
maem que os ideais legislativos sdo implementados e emba-
sados.

Num pais altamente elitizado, com representantes governa-
mentais que buscam o asseguramento de mando de tais eli-
tes, por dbvio o interesse, ao produzir uma Constituicéo, em
garantir tal manutencéo, da mesma forma, um pais que pos-
sui representacao popular, a ideia de criacao de uma Cons-
tituicao é justamente garantir que os direitos dessas mino-
rias sejam efetivados. O Brasil tivera, como uma linha ténue,
essas duas formas de ideais ao se implementar uma Consti-
tuicao, e isso de maneira evidente repercutiu em todos os de-
tentores de direitos.

A Constituicdo de 1988 marcara o fim do autoritarismo que
imperava no solo brasileiro, a transicdo politica enfrentada a
época, que trazia tanta inseguranca ao povo brasileiro, pos
Constituicao de 88 amenizou-se uma vez que possibilitou
mecanismos de defesa e de seguranca para resguardar di-
reitos. Além disso, assegurou direitos humanos e fundamen-
tais de maneira efetiva. Acerca da diferenciacéo entre direi-
tos humanos e fundamentais Ingo Wolfgang Sarlet salienta
que:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos huma-
nos” e “direitos fundamentais”) comumente utilizados
como sindnimos, a explicacao corriqueira e, diga-se
de passagem, procedente para a distincao é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determina-
do Estado, ao passo que a expressao “direitos huma-
nos” guardaria relacéo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posicoes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, inde-
pendentemente de sua vinculacdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a va-
lidade universal para todos 0s povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacio-
nal (internacional) (2006, p.36).

Cumpre ressaltar que, a Constituicao de 1988 trouxe consigo
um arcabouco de Direitos e garantias fundamentais, entre-
tanto, a problematica que trouxe consigo foi a dificuldade de
implementacao, uma vez que, embora seu texto ampliava di-
reitos como a saude, educacao e moradia, nao trouxe meios
de efetividade de tais direitos.

A forga normativa so € categorica quando existe a garantia
de direitos ndo apenas para parcela da populagcéao, mas sim,
para todos. O texto Constitucional quando comparado a rea-
lidade brasileira ndo balizam-se, tendo em vista a discrepan-
Cia, a desigualdade social, a corrup¢ao, a ineficiéncia admi-
nistrativa.

Nesse sentido corrobora José Afonso da Silva:

Uma constituicdo sera eficaz se as normas nela es-
tabelecidas forem aplicadas e respeitadas em sua
integridade. A simples existéncia de normas consti-
tucionais nao é suficiente; &€ imprescindivel que haja
mecanismos eficazes para sua implementagéo e ob-
servancia (2014, p.65).

Dessa forma, podemos afirmar que uma Constituicdo so6 tera
eficacia caso suas normas sejam aplicadas com efetividade,
atinja a sociedade e seja reconhecida pelos ¢rgaos e pode-
res nacionais. A mera existéncia formal de uma norma Cons-
titucional n&o é suficiente para que os direitos sejam consa-
grados com efetividade e a institucionalizacéo dos direitos e
garantias s6 podera ser implementada quando a sociedade
como um todo puder brandar sua efetividade, e ndo contem-
pla-los apenas como garantias utopicas.

5.CONCLUSAO

No decorrer da andlise da evolucao dos direitos fundamen-
tais em duzentos anos de constituicoes brasileiras, objeto do
presente trabalho, observa-se que o tratamento conferido a
tais direitos em cada constituicao nacional decorreu do pro-
prio contexto histdrico-social-cultural do pais naquela deter-
minada época, refletindo no texto constitucional os anseios
que a propria sociedade até entao queria ver legislado.

Verifica-se, assim, que os direitos fundamentais ingressaram
no ordenamento juridico patrio por uma necessidade pro-
pria da sociedade e também por influéncias externas, ja que
o resto do mundo, em um cenario pos-segunda guerra mun-
dial, priorizou a efetivacao de direitos humanos, e os estados,
os direitos fundamentais em seu ambito interno.

Desse modo, a propria caminhada social em prol de um go-
verno mais democratico apods o periodo ditatorial, levou ao
advento da Constituicao Federal de 1988, a Carta Magna Ci-
dada, cujo teor prestigiou a inclusao e protecao de direitos
fundamentais e garantias individuais.

Nao obstante, em que pese tal protecao, a Constituicao Fe-
deral de 1988 é extremamente programatica no que tange
aos direitos fundamentais, ou seja, necessita de outras nor-
mas infraconstitucionais e também da atuacdo do Estado,
através de politicas publicas, para regulamentagao posterior,
de modo que, sem a uniéo de tais frentes para garantir essa
necessaria forca normativa, os direitos fundamentais que
com tanto pesar foram previstos constitucionalmente, sejam
letras mortas e ineficazes na pratica.

Portanto, a relevancia do presente estudo esta em demons-
trar a evolugéo dos direitos fundamentais nas constituicoes
brasileiras e seu caminho crescente, ja que em cada texto
constitucional esses direitos contaram com maiores prote-
coes, reflexos da propria evolucéo social, ao mesmo tempo
em que, o artigo, analisando o cenario atual, também discor-
re sobre a necessidade de mecanismos para que as prote-
¢des que foram conseguidas em 200 anos sejam efetivadas.
Ou seja, 200 anos de historia trouxeram ao texto constitucio-
nal uma gama de direitos fundamentais e aumentaram a pro-
tecéo a eles pouco a pouco, e agora, € essencial olhar para
o futuro e instigar a evolugcao que vira adiante, para efetivar e
concretizar o que ja foi postulado.
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