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Resumo

Existe uma equivocada percepcao de que a ade-
quada gestdo de residuos solidos nédo € medida
tdo eficaz como resposta as mudancgas climati-
cas, uma vez que o setor de residuos corresponde
a uma fracado menor das emissdes de gases de
efeito estufa globais quando comparado com seto-
res como energia ou mudanca de uso da terra e flo-
restas. Contudo, quando abordada a perspectiva
de ciclo de vida e de economia circular, a gestao
integrada de residuos solidos tem um alto poten-
cial de reducdo das emissdes em todo o ciclo pro-
dutivo. Apesar disso, o0 tema da gestao de residuos
ainda parece ser lateral as discussdes no ambito
do regime juridico internacional de mudancas cli-
maticas. A presente pesquisa analisa como a eco-

nomia circular, com énfase na gestdo de residuos
solidos, € ou pode ser discutida nos diferentes topi-
cos de negociacdes no ambito da Convencéao-Qua-
dro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e do Acordo de Paris, com especial aten-
¢ao para a 302 Conferéncia das Partes, que ocor-
rera entre 10 e 21 de novembro de 2025, em Belém
(PA). O artigo demonstra que o tema tem sido objeto
de discussodes tanto no topico de mitigacao quanto
de adaptacao, estando ainda presente em Contribui-
¢oes Nacionalmente Determinadas, inclusive a bra-
sileira, e em didlogos tematicos.

Palavras-chave: Residuos, Economia Circular,
Mudancas Climaticas, UNFCCC, Acordo de Paris.
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Abstract

There is a misperception that environmentally sound
waste management is not an effective response
measure to climate change, as the waste sector
accounts for a smaller percentage of global green-
house gas emissions compared to others, such as
energy or forestry and land use. However, when a
full life cycle approach and the circular economy are
adopted, integrated waste management has a high
potential for emissions reduction through all the pro-
duction chain. Despite this, the topic of waste man-
agement still seems to be peripheral to the discus-
sions within the international legal regime on climate
change. This research analyses how the circular
economy, with an emphasis on solid waste manage-
ment, is or can be discussed in the different nego-
tiation topics within the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) and
the Paris Agreement, especially in the 30th Confer-
ence of the Parties (COP) to be held from November
10 to 21, 2025, in Belém, in the State of Para, Brazil.
The article demonstrates that waste management
is being discussed both in the mitigation and adap-
tation topics, and is also present in Nationally Deter-
mined Contributions, including the Brazilian one, and
inthematic dialogues.

Keywords: Waste, Circular Economy, Climate
Change, UNFCCC, Paris Agreement.
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Introducao

De 10 a 21 de novembro de 2025, o Brasil sediara
pela primeira vez uma Conferéncia das Partes (COP)
da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCGC, da sigla em inglés), na
cidade de Belém (PA).

A UNFCCC possui alguns topicos oficiais de nego-
ciacao, assim como o Acordo de Paris, como a miti-
gacéo, a adaptacao e as perdas e danos, além de
financiamento, capacitacdo (capacity-building) e
abordagens cooperativas. O presente artigo analisa
em quais tépicos de discussao da COP 30 o tema
da gestao de residuos solidos pode ser pautado.
Para isso, € demonstrado como a gestao integrada
de residuos, por meio de uma abordagem de eco-
nomia circular, contribui para a resposta as mudan-
cas climaticas. Nao se pretende esgotar o assunto,
mas analisar onde o tema tem sido discutido recen-
temente e em quais topicos de negociacao ja se
espera alguma abordagem sobre gestéo de resi-
duos.

Ao final do artigo, sera possivel observar que a ges-
tao de residuos esta presente nas negociacdes cli-
maticas, ainda que nao em um toépico especifico.
Alias, sera demonstrado que n&o ha qualquer neces-
sidade de se obter um topico de negociacao espe-
cifico, uma vez que a abordagem sistémica de eco-
nomia circular faz com que ele possa estar presente
em qualquer outro topico.

1.Gestao de residuos solidos e

mudancas climaticas

A relacdo entre a gestdo de residuos solidos e o
combate as mudancas climaticas €, cada vez mais,
reconhecida cientifica e politicamente. Tradicionais
relatorios sobre gestao de residuos passaram a con-
tar com capitulos e informagdes especificas sobre
suas contribuicdes as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE)"; do outro lado, politicas climaticas pas-
saram a prever medidas sobre a gestao de residuos,
como o Plano Clima brasileiro. Da mesma forma, a
gestao de residuos e a economia circular passaram
a ser pauta de eventos paralelos (side events), de

1 Ver: ABREMA, 2024.
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submissdes das Partes e, até mesmo, de dialogos e
negociacdes das COPs do clima.

Apesar disso, ha ainda uma equivocada percepcao
de que a gestao de residuos solidos contribui pouco
para areducao de emissdes de GEE (WILSON et al,
2024), sobretudo em razdo da menor participacao
do setor de residuos nas emissdes globais, quando
comparado com setores como o de energia e 0 de
agricultura, florestas e outros usos do solo (‘AFOLU”,
eminglés).

A seguir, propde-se uma abordagem diferente para
analise da relevancia da gestéo de residuos no com-
bate as mudancas climaticas. Ao inves de se anali-
sar as emissoes do setor de residuos, discute-se a
necessidade de levar em consideragéo as emissoes
atribuidas a gestao de residuos, isto €, aquelas emis-
sbes que podem ser evitadas a partir de uma gestao
adequada de residuos solidos. Para além disso, sera
discutido como a gestao de residuos pode contribuir
também para a adaptacéo das cidades, bem como
seus cobeneficios sociais e econdmicos e para a
protecao dos ecossistemas aquaticos e da biodiver-
sidade.

Na segunda parte deste capitulo, discute-se o papel
da gestao de residuos em uma abordagem de eco-
nomia circular. Nesta pesquisa, 0 enfoque dado a
economia circular sera sobre a gestéo de residuos
solidos, embora se reconheca que aquela néo se
restringe a adequada gestao de residuos.

1.1 Emissdes atribuidas a geracéao de resi-
duos: uma mudanca de perspectiva

No Brasil, dados do Sistema de Estimativas de Emis-
sdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Obser-
vatorio do Clima mostram que o setor de residuos,
empatado com o de processos industriais e uso de
produtos (‘IPPU", em inglés), foi o quarto maior emis-
sor de GEE em 2023, correspondendo a 4% das
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emissdes. Por si sos, essas emissoes ja nao sao irre-
levantes, correspondendo a cerca de 92 milhdes de
toneladas de emissdes de CO2 equivalente. Porém,
esses 4% ficam bem atras do setor de mudanca
de uso da terra e florestas (46%), da agropecuaria
(28%) e de energia (18%) (SEEG, 2024).

No entanto, a contribuicdo do setor de residuos
passa a ser mais relevante quando analisada a ori-
gem dessas emissoes. Dos 4% do setor de residuos,
65% sé&o provenientes da disposicao final. Contudo,
por razdes metodologicas, ndo é feita distingao entre
a disposicao em aterros controlados ou em lixdes e
a disposicéao final em aterros sanitarios, essa Ultima a
unica ambientalmente adequada, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), insti-
tuida pela Lei Federal n° 12.305/2010.

Ademais, quando individualmente analisados o0s
gases contabilizados pelos dados do inventario, o
setor de residuos passa a ser o segundo maior emis-
sor de gas metano (CH4), vinte e oito vezes mais pre-
judicial para o aguecimento global do que o CO2
(IPCC, 2022). Em 2021, o setor de residuos foi res-
ponsavel por 16% das emissdes de metano, das
quais 66,6% sao provenientes da disposicéo final
(SEEG, 2022).

No cenario urbano, o setor de residuos se mostra
ainda mais relevante. Quando analisadas algumas
capitais brasileiras, € possivel identificar que, no ano
de 2023, foi responsavel por 25,5% das emissodes de
GEE em S0 Paulo (SP), por 42,6% no Rio de Janeiro
(RJ) e por 31,5% na sede da COP 30, Belém (PA)
(SEEG, 2024).

No entanto, todos esses percentuais referem-
-se as emissdes de GEE do “setor” de residuos.
Para entender a verdadeira contribuicao da ges-
tao de residuos solidos como medida de resposta
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as mudancas do clima, deve-se entender quem € o0
“setor” de residuos nos inventarios de emissoes.

Os inventarios nacionais sé&o elaborados com base
no “Guia para Inventarios Nacionais de Gases de
Efeito Estufa® do Painel Intergovernamental sobre
Mudangcas Climaticas (IPCC, 2006). De acordo com
a metodologia do IPCC, os inventarios nacionais
agrupam processos, fontes e sumidouros nos seto-
res de energia, IPPU, AFOLU e residuos. Em regra,
as emissdes sdo alocadas no setor que efetiva-
mente emite o GEE, ainda que possa haver interrela-
¢des entre os diferentes setores.

No caso do setor de residuos, ha quatro grandes
fontes de emissbdes contabilizadas: (i) a disposicéo
final; (ii) o tratamento bioldgico; (iii) a incineracéo e a
queima a céu aberto; e (iv) o tratamento e o despejo
de efluentes (IPCC, 2006). No Brasil, o0 SEEG divide
essas fontes da seguinte forma: () tratamento inter-
mediario e disposicao final de residuos solidos urba-
nos (RSU); (i) lodos oriundos de estagdes de trata-
mento de efluentes (ETE) e residuos de servigcos de
saude (RSS); (iii) incineracdo de RSS e queima a céu
aberto de residuos solidos; e (iv) tratamento e afasta-
mento de efluentes liquidos domésticos e industriais.
As estimativas levam em consideracdo o cresci-
mento da populacado, as taxas de consumo e o pro-
cesso de urbanizacao e acesso a servicos publicos
de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana
(SEEG, 2023).

No que diz respeito aos gases contabilizados, s&o
estimadas as emissdes de didxido de carbono
(CO2), metano (CH4) e oxido nitroso (N20). Usu-
almente, as emissdes de metano s&o as maiores
emissdes vindas da decomposicao da fracao orga-
nica, enquanto o gas carboénico € proveniente da
queima de residuos que tenham origem fossil, como
plasticos. O oxido nitroso & proveniente de ativida-

des de tratamento, sobretudo, de efluentes domésti-
cos eindustriais (BOGNER et al,, 2008).

Dessas informacdes, € possivel depreender que o
setor de residuos corresponde apenas as atividades
do final do ciclo de vida de um produto, quando ele
se torna um residuo. Isso se explica porque inventa-
ros nacionais de emissdes de GEE, como o nome
indica, ttm como objetivo a estimativa dos gases
efetivamente emitidos, calculados quando séo lan-
cados na atmosfera. Assim, para se evitar qualquer
dupla contagem, a metodologia do IPCC restringe o
‘setor de residuos” a gestao de residuos no “final do
tubo” (WILSON et al., 2024).

N&ao ha duvidas de que a reducao de emissoes de
GEE no setor de residuos € relevante, inclusive com
a adocao de praticas e 0 uso de tecnologias ja exis-
tentes na gestao de residuos. Ja em 2007, na oca-
siao da elaboracao do quarto relatério sobre mudan-
¢as climaticas do IPCC (AR4), o Grupo de Trabalho
Il sobre mitigacao identificava a recuperacéao de bio-
gas em aterros sanitarios, a melhoria do aterramento
e a melhoria da gestao de efluentes como praticas
que poderiam efetivamente mitigar a emissao de
GEE do setor. Além disso, indicava que a compos-
tagem e a expansao da cobertura de saneamento
poderiam evitar a geracédo de GEE, bem como
apontava que a reducéo da geracéo de residuos e
a exploracao de recuperacao energética poderiam
reduzir indiretamente as emissdes da exploracao de
matéria virgem e do uso de energia, de recursos e de
combustiveis fosseis (BOGNER et al., 2008).

Sendo assim, é nitido que a gestéo de residuos pode
contribuir para reduzir emissdes de GEE para além
dos 4% atribuidos ao setor. Na verdade, o potencial
da adequada gestao de residuos esta em todo o
ciclo de vida do produto, desde a sua concepgao até
sua destinac&o final. Por isso, deve-se analisar ndao
apenas o setor de residuos, mas sim todas as emis-
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soes atribuidas a geracéo de residuos. Dessa forma,
€ possivel avaliar como a gestao de residuos pode
impactar positivamente todos os setores envol-
vidos, afinal todos sdo geradores de residuos em
suas atividades. Ha dois principais motivos para tal
mudanca de perspectiva.

Em primeiro lugar, a perspectiva de emissdes atribu-
idas a geracao de residuos € essencial para supera-
¢ao de um direito dos residuos focado na eliminagéo
ordenada desses materiais, adotando uma aborda-
gem que privilegia a prevencao € o seu reaproveita-
mento econdmico (CIPRIANO, 2016, p. 165). Essa é a
perspectiva adotada, por exemplo, pela PNRS brasi-
leira, em vista da gestéo integrada dos residuos soli-
dos (arts. 4° e 7°, VI, da Lei Federal n° 12.305/2010).

Nesse contexto regulatorio, a hierarquia da gestéo
de residuos solidos assume papel importante como
dever de prioridade das seguintes alternativas: nao
geracao, reducao, reutilizacédo, reciclagem, trata-
mento e disposic¢ao final ambientalmente adequada
em aterros sanitarios. Nota-se que nao sao ativida-
des realizadas apenas no setor de residuos, até por-
que privilegia-se a abordagem preventiva e, apenas
quando nao for possivel evitar a geragéo de resi-
duos, entao € priorizada a reutilizacéo, a reciclagem
e assim adiante (ARAGAQO, 2006, p. 315). Tal princi-
pio € expressamente previsto no art. 9° da PNRS.

Assim sendo, uma vez que todo residuo um dia foi
um produto, a analise do ciclo de vida do produto
permite identificar potenciais de reducdo de emis-
sbes de GEE em toda a cadeia produtiva, contri-
buindo para a reducao de emissdes do setor de resi-
duos, mas também para todos os demais setores.

Em segundo lugar, olhar apenas para o potencial de
combate as mudancas climaticas do final da cadeia
invisibiliza atores essenciais que estao ao longo de
todo o ciclo de vida do produto e contribuem direta-
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mente para o potencial de mitigacao de GEE e para
a adaptacao as mudancas climaticas. Em especial,
deve-se reconhecer o papel dos catadores de mate-
riais reciclaveis para a triagem de materiais e a con-
tribuicao dareducao de emissdes em toda a cadeia.

Nesse cenario, a gestao integrada de residuos soli-
dos e a abordagem de ciclo de vida dos produtos
aproximam-se do conceito de economia circular,
conforme discutido a seguir.

1.2 Economia circular e mudancas climati-
cas

Desde a primeira edicdo do relatorio sobre mudan-
cas climaticas do IPCC (“assessment reports”, em
inglés, ou simplesmente “AR”), publicado em 1990,
as outras cinco edi¢cdes evoluiram no conhecimento
cientifico e em sua complexidade. Em 2008, o AR4
definiu capitulos mais segmentados para diferen-
tes setores, dedicando um especifico para o setor
de residuos no grupo de trabalho Il sobre mitiga-
¢ao. Porém, jano AR5, publicado em 2014, o tema de
residuos deixou de ter um capitulo apartado, sendo
tratado de forma transversal em diferentes capitulos,
Ccomo naguele que trata sobre a industria e sobre o
desenvolvimento sustentavel e equidade.

Finalmente, no ARG, publicado em 2023, a gestédo de
residuos foi abordada no contexto da economia cir-
cular. O AR6 destaca o conceito da economia circu-
lar como uma abordagem cada vez mais importante
para minimizar o desperdicio de recursos e energia,
contribuindo para o bem-estar humano. Assim, traz
um foco em como a economia circular pode contri-
buir para a reducao de residuos na producao e no
consumo, otimizando a utilidade dos materiais e ser-
vigos (IPCC, 2023, p. 120).

O conceito de economia circular ainda nao é paci-
fico na academia. Mesmo o0 AR6 menciona que defi-
nicdes sobre economia circular podem variar, mas
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a sua esséncia € a transicéo de uma logica linear de
modelos econdmicos de “produzir € descartar” para
aqueles que tenham énfase na longevidade do pro-
duto, no reuso, recondicionamento, reciclagem e efi-
ciéncia material, reduzindo a energia € as emissoes
relacionadas ao material. Assim, o glossario do AR6
define economia circular como:

A system with minimal input and oper-
ational losses of materials and energy
through extensive reduce, reuse, recy-
cling, and recovery activities. Ten strate-
gies for circularity include: Refuse, Rethink,
Reduce, Reuse, Repair, Refurbish, Reman-
ufacture, Repurpose, Recycle, Recover
(IPCC, 2023).

Julian Kirchherr et al. (2023) analisaram 221 defini-
¢oes de economia circular em produgdes académi-
cas, na tentativa de construir um conceito ideal, che-
gando a seguinte definicéo:

The circular economy is a regenerative
economic system which necessitates a
paradigm shift to replace the ‘end of life’
concept with reducing, alternatively reus-
ing, recycling, and recovering materials
throughout the supply chain, with the aim
to promote value maintenance and sus-
tainable development, creating environ-
mental quality, economic development,
and social equity, to the benefit of current
and future generations. It is enabled by an
alliance of stakeholders (industry, consum-
ers, policymakers, academia) and their
technological innovations and capabilities
(KIRCHHERR et al., 2023, p. 7).

Nota-se, portanto, que apesar da variacao de defi-
nicbes de economia circular, € possivel identificar
alguns pontos em comum. Primeiramente, a econo-
mia circular adota uma perspectiva sistémica, nao
se restringindo a medidas pontuais de uma ativi-
dade ou de um setor especifico. Em segundo lugar,

a mudanca de paradigma deve observar a hierar-
quia da gestao de residuos, buscando substituir o
conceito de “fim de vida” por meio da reducao e, em
seguida, do reuso, da reciclagem e da recuperacao
de materiais ao longo de toda a cadeia produtiva.
Por fim, ressalta-se que uma economia circular cria
qualidade ambiental, mas também desenvolvimento
econdmico e equidade social.

Nesse contexto, o AR6 indica que a reducéo da
producdo de materiais primarios e de seu respec-
tivo transporte contribuem para evitar a emissao
de GEE. Da mesma forma, simbioses industriais,
em que o residuo de uma industria pode servir de
insumo para outra, contribuem para a reducéao da
demanda de materiais virgens. Ademais, estrate-
gias de economia circular incentivam e destravam
melhorias de tecnologias e de praticas adotadas ao
longo de toda a cadeia que contribuem para a redu-
¢ao das emissdes de GEE, como a melhoria da efi-
ciéncia de veiculos e a recuperacédo de residuos
(IPCC, 2023, p.120).

Por isso, a abordagem da economia circular con-
tribui para diferentes setores além do setor de resi-
duos. Conforme David C. Wilson et al. (2024, p.6)
indicam, a reciclagem e a recuperacao energética
de residuos solidos podem contribuir de 5 a10% das
emissoes globais de GEE, ainda que esses dados
dependam de avaliagbes de ciclo de vida e, sobre-
tudo, das condicdes locais. Além disso, a prevencao
de residuos, como demonstrado pelo AR5, ainda é
a medida de gestao de residuos mais efetiva para a
mitigac&o climatica.

Nesse contexto, apesar da escassa literatura e das
dificuldades de levantamento de dados, é seguro
afirmar que a gestdo adequada de residuos, ado-
tada uma perspectiva de ciclo de vida e de eco-
nomia circular, possui um potencial de redugéo de
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emissdes de GEE muito superior aos 4% das emis-
sdes do setor de residuos (WILSON et al.,, 2023, p. 9).

Em uma economia circular perfeita, o conceito de
residuo sequer existiria, uma vez que materiais e
energia estariam sempre sendo reintroduzidos no
ciclo produtivo. Contudo, esse € um cenario ape-
nas hipotético, principalmente quando considera-
das as limitagcdes entropicas tanto discutidas pelo
economista romeno Nicholas Georgescu-Roegen:
“Parece que, para eliminar a poluicao, achamos ser o
bastante fazer diferentemente as coisas. A verdade
€ que, com a reciclagem, a eliminacdo da poluicao
ndo é gratuita em termos energéticos” (GEORGES-
CU-ROEGEN, 2012, p. 94).

Se é verdade que a economia circular nao se res-
tringe a gestao adequada de residuos solidos, esta
€ essencial para aquela, privilegiando-se sempre a
prevencao da geragéo e a reintrodugéo dos mate-
riais e da energia no ciclo produtivo. Para fins da pre-
sente pesquisa, sera analisada a gestao de residuos
solidos nas negociacdes climaticas, porém sempre
com uma abordagem de economia circular.

2.Gestao de residuos solidos nas
negociacdes climaticas

O regime juridico internacional sobre mudancas cli-
maticas foi inaugurado pela UNFCCC, assinada
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em
1992 (Rio-92). Na qualidade de “convencao-quadro’,
pOsSsui carater programatico, sendo complementada
por deliberagédo da Conferéncia das Partes anual,
instituida pela propria convengédo (NUSDEO, 2025,
p. 82). AUNFCCC estabeleceu o grande objetivo de
estabilizar as concentracdes de GEE na atmosfera
“‘num nivel que impecga uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico” (artigo 2).
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Nesse regime juridico internacional, deve-se inclurr,
ainda, o Protocolo de Quioto, assinado em 1997 e
com entrada em vigor em 2005, e o Acordo de Paris,
assinado em 2015, ambos adotados no ambito da
UNFCCC. Considerando a reducao da importancia
do Protocolo de Quioto para a mitigacao, embora
ainda em vigor, o Acordo de Paris € mais relevante
para fins desta pesquisa, sendo responsavel pelos
principais topicos de discussao atuais.

A gestao de residuos solidos nunca foi um dos gran-
des topicos de negociacdes no regime juridico inter-
nacional das mudancas climaticas, mas é possivel
identificar discussdes que envolvem direta ou indire-
tamente o tema em outros topicos. Nesta pesquisa,
nao se pretende fazer um mergulho historico nas 29
COPs ja realizadas, tampouco esgotar as relacdes
entre residuos solidos e 0s topicos de negociacao,
mas sim trazer algumas possibilidades, conside-
rando 0s temas mais recentes e provaveis de serem
discutidos na COP 30, em Belém.

2.1 Mitigacao e o MWP

A mitigacao corresponde ao nucleo do regime juri-
dico internacional sobre mudancas climaticas,
estando presente desde a adocdo da UNFCCC,
que determinava aos Paises desenvolvidos de seu
Anexo | a adocao de politicas nacionais e de medi-
das para mitigacdo das mudancas climaticas, limi-
tando as suas emissdes antropogénicas de GEE
e fortalecendo os seus sumidouros de carbono
(Artigo 4, §2, “a”). A mitigac&o continuou sendo cen-
tral tanto no Protocolo de Quioto quanto no Acordo
de Paris, embora neste ultimo as obrigagcdes vincu-
lantes de mitigac&o tenham deixado de ser determi-
nadas apenas aos paises desenvolvidos.

Assim, as medidas de mitigacdo podem ser enten-
didas como aquelas medidas que visam minimizar
as causas das mudancas climaticas para, entao,
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atenuar impactos e consequéncias ao ambiente e
a populacéo humana. Assim sendo, séo agcdes que
buscam reduzir as emissdes de GEE e fortalecer as
suas remocodes por sumidouros de carbono (SAN-
TOS e SERRA, 2025, p.152).

O Acordo de Paris regulamentou o grande obje-
tivo da UNFCCC de evitar a interferéncia antropica
perigosa no sistema climatica ao estabelecer um
objetivo global, em seu artigo 2 (Purpose): “manter o
aumento da temperatura média global bem abaixo
de 2°C em relacao aos niveis pré-industriais, e envi-
dar esforco para limitar esse aumento da tempera-
tura a 1.5°C em relacao aos niveis pré-industriais”.
Para tanto, estabeleceu-se a necessidade de apre-
sentacao de Contribuicdes Nacionalmente Determi-
nadas, exploradas mais adiante deste artigo, e uma
meta de mitigacdo que consiste em “atingir o pico
global de emissdes de GEE o quanto antes’, reco-
nhecendo que esse pico sera mais demorado para
paises em desenvolvimento (Artigo 4, §1).

Como discutido anteriormente, a gestao de residuos
ja foi objeto de discussao em diferentes relatorios do
IPCC, focados, sobretudo, nas emissdes diretas do
setor de residuos. No entanto, desde a publicacao
do ARG e do foco dado a abordagem de economia
circular, a gestéo de residuos passou a ser discutida
como medida de mitigacao em todo o ciclo produ-
tivo, ndo apenas nas instalagcbes de manejo e trata-
mento de residuos ao final da cadeia.

Um dos espacos atuais de discussao sobre o
assunto € o Programa de Trabalho de Mitigacéo e
Implementacao (MWP, da sigla em inglés). Em 2021,
na COP 26 de Glasgow, o paragrafo 27 da Decisao
1/CMA.3 determinou a criacao MWP para esca-
lar a ambicao das agdes de mitigacao e implemen-
tacdo, tendo sido efetivamente adotado em Sharm
el-Sheikh na COP 27, por meio da Decisao 4/CMA 4.
A COP 27 determinou que todos 0s anos deveriam

ser feitos dois dialogos globais como parte do MWP,
para o compartihamento de visdes, informacdes
e ideias entre as Partes e entre outros relevantes
Stakeholders sobre acdes de mitigacédo e financia-
mento da mitigacéo (paragrafos 8 e 11 da Decisao 4/
CMA4).

Entre 5 e 6 de setembro de 2025, meses antes da
COP 30, ocorreu o sexto didlogo global do MWP,
com foco em solugdes de mitigacao no setor de resi-
duos, incluindo abordagens de economia circular.
Conforme relatorio elaborado?, os participantes des-
tacaram o papel critico da gestao de residuos e das
solucdes de economia circular para reducao das
emissoes de GEE e para contribuir com as metas cli-
maticas nacionais.

Foi mencionado o fato de que, apesar de o setor de
residuos ser responsavel por uma peguena porcen-
tagem das emissdes, abordagens de economia cir-
cular refletern em todo a cadeia de valor, destacando
potenciais de mitigacao significativos na gestao de
residuos organicos, na perda de alimentos e em
efluentes. Além disso, destacaram os diversos cobe-
neficios para a saude publica, para a eficiéncia ener-
gética e para o desenvolvimento sustentavel.

O relatorio do sexto didlogo sera apresentado a
COP 30 com as principais conclusdes e oportuni-
dades identificadas, para discussédo do MWP. Dessa
forma, com certeza, este sera um dos foruns de
debate em que o0 tema da gestao de residuos solidos
e da economia circular estara mais presente.

2.2 Adaptacao: os indicadores do objetivo
global de adaptacao

As medidas de adaptacéo sao aqueles atos de pre-
paracao para os efeitos ja inevitaveis das mudancas
climaticas, com o objetivo de minimizar as conse-

2 Disponivel em: https://unfcce.int/documents/650639. Acesso
em: 26 out. 2025.
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quéncias danosas aos eventos climaticos atuais ou
futuros, com beneficios locais imediatos ou de curto
prazo (SANTOS e SERRA, 2025, P. 153). A adapta-
¢ao tem ganhado especial relevancia a medida que
0 aguecimento global tem se agravado e se afastado
do objetivo global do Acordo de Paris de limitagéo a
1.5°C, conforme demonstrou o AR6 do IPCC (IPCC,
2023).

Apesar de a UNFCCC e o Protocolo de Quioto faze-
rem mencéao a adaptacao, foi o Acordo de Paris que
deu maior relevancia ao topico, buscando equilibra-
-lo com as medidas de mitigacéo. Em seu artigo 7,
§2, 0 Acordo de Paris estabeleceu um objetivo glo-
bal de adaptacéo (GGA, da sigla em inglés), para
melhorar a capacidade, fortalecer a resiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas.

Uma vez que o tema da adaptacédo depende bas-
tante do contexto local, as medidas adotadas pelas
diferentes Partes do acordo sdo muito dificeis de
serem comparadas. Com isso em vista, em 2021, na
COP 26, foi lancado o Programa de Trabalho Glas-
gow-Sharm el-Sheikh (GlaSS) sobre o GGA, a fim
de construir metodologias, indicadores, dados e
métricas para avaliacao do GGA (Decisdo 7/CMA.3).

Em 2023, na COP 28 de Dubai, foi criado mais um
programa de trabalho de dois anos, agora denomi-
nado UAE-Belém, para identificar e, quando neces-
sario, desenvolver indicadores e elementos quan-
tificados para as metas de adaptacdo (Deciséo
2/CMA.5, §39). Além disso foram definidas onze
metas tematicas de adaptacdo nos §9 e §10 da
Deciséo 2/CMA.5, entre as quais estao a reducao
significativa da escassez hidrica em decorréncia das
mudancas climaticas, inclusive por meio do sanea-
mento resiliente ao clima, e a reducao dos impactos
climaticos nos ecossistemas e na biodiversidade.
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Apbs muitas discussdes, em 8 de setembro de
2025, o grupo de especialistas dos orgaos subsidi-
arios do Acordo de Paris disponibilizou um relatorio
técnico, com a sugestdo de 100 indicadores para o
GGA, que seraavaliado na COP 30°.

Como demonstrado na Tabela 1 abaixo, a gestao de
residuos solidos permeia alguns dos indicadores lis-
tados pelo grupo de especialistas, principalmente
naqueles relacionados ao abastecimento de agua e
saneamento (9a):

Tabela1

Listadeindicadores propostos parao GGA
relacionados a gestao de residuos soélidos

Relacao com
agestaode
residuos

9a. Abastecimento de agua e saneamento

9a01 - Mudanca | Alteracao no [ A disponibilidade
no nivel de|nivel de estresse | hidrica ¢é alta-
estresse hidrico | hidrico ao longo [ mente vulneravel
ao longo do|do tempo, a par-|em decorréncia
tempo tir do total de agua | dos altos indices
captada pelos | de poluicao, prin-
principais setores | cipalmente em
e o total de recur- | grandes centros
s0s hidricos reno- | urbanos. Uma
vaveis disponivel. | adequada gestao
de residuos con-
tribui para a segu-
ranca hidrica e
a diminuicdo do
estresse hidrico a
que se refere este
indicador.

Indicador Descricao

3 Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
Technical%20Report%20by%20the%20Expert%20Group %20
on%20Indicators%20for%20the%20GGA%20targets%20
2025.pdf. Acesso em: 26 out. 2025.
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9a03 - Propor-
cdo de infraes-
trutura critica de
abastecimento
de agua e sane-
amento que sao
construidos ou
readequados
para suportar
danos relaciona-
dos as mudan-
cas climaticas

A infraestrutura de
abastecimento de
agua e de sanea-
mento  adaptada
as mudancas cli-
maticas contribui
para a resiliéncia
do sistema em
eventos climaticos
como enchentes e
secas, garantindo
a continuidade do
Servigo.

A adequada ges-
tdo de residuos
solidos mitiga o
risco de entupi-
mento e danos
as infraestruturas
de drenagem e
saneamento, evi-
tando enchentes
e outros eventos
extremos.

9a05 - Propor-
cao da popula-
cao com acesso
a servicos de
agua potavel
que sao seguros
e resilientes as
mudancas clima-
ticas

A seguranca do
acesso a agua é
medida conforme
ela esteja livre de
dejetos sanitarios
e de contamina-
¢ao quimica.

A adequada ges-
tdo de residuos
contribui para miti-
gar a poluicao em
recursos hidricos,
inclusive impe-
dindo o despegjo
de efluentes nao
tratados e de resi-
duos contaminan-
tes.

9a07 - Propor-
cao das Partes
adotando medi-
das e melhor e
estendendo o
acesso a ser-
vicos de agua
potavel, sanea-
mento e higiene
(WASH) a popu-
lacoes afetadas
desproporcio-
nalmente pelas
mudancas clima-
ticas e a grupos
vulneraveis

As medidas para
melhorar e expan-
dir os servigos

WASH incluem
o fornecimento
a populacoes

ainda sem acesso,
melhoria dos ser-
vicos  existentes,
Servicos alter-
nativos e medi-
das para garantir
a viabilidade e o
acesso equitativo
atais servicos.

O servico de
manejo de resi-
duos, incluindo
a coleta de resi-
duos domiciliares,
€ parte do servico
de saneamento.
Assim, 0 aumento
do acesso aos
servicos de coleta
contribui para este
indicador.  Ade-
mais, contribui
para a melhoria
dos servicos de
saneamento e da
higiene em geral.

9a06 - Propor-
cdo da popu-
lacdo com
acesso a servi-
cos de sanea-
mento seguros
e resilientes as
mudancas clima-
ticas

A seguranca do
acesso ao sane-
amento € medida
de acordo com
0 acesso a insta-
lacdes ndo com-
partihadas e em
que excretas séo
destinadas de
forma segura. A
sua resiliéncia as
mudancas clima-
ticas garante que
0 servico continue
disponivel durante
enchentes ou
secas.

A adequada ges-
tdo de residuos
solidos mitiga
0 risco de entu-
pimento das
infraestruturas

de drenagem
e saneamento,
permitindo um
adequado funcio-
namento do sis-
tema, mesmo em
caso de enchen-
tes e outros even-
tos extremos.

54

9a08 - Propor-
cao dos corpos
hidricos com
boa qualidade de
agua

Monitorado de
acordo com o
alcance dos servi-
cos de agua pota-
vel, saneamento e
higiene (WASH).

O servico de
manejo de resi-
duos, incluindo
a coleta de resi-
duos domiciliares,
€ parte do servigco
de saneamento.
Assim, 0 aumento
do acesso aos
servicos de coleta
contribui para este
indicador.  Ade-
mais, contribui
para a melhoria
dos servicos de
saneamento e da
higiene em geral,
além de contribuir
diretamente paraa
qualidade ambien-
tal dos corpos
hidricos, ao mitigar
0 descarte inade-
quado de residuos
e a poluicdo das
aguas.

9b. Alimentos e agricultura

9b01 - Propor-
cdo de area
manejada para
alimentos e pro-
ducdao agricola
usando praticas
e tecnologias
relevantes para
adaptacado cli-
matica

Medido de acordo
com a area usada
para producéo de
alimentos e pro-
ducdo  agricola
que usa praticas
e tecnologias que
contribuem com
a resiliéncia e res-
postas eficientes
a eventos climati-
COS.

A gestéo de resi-

duos organi-
cos por tecno-
logias como a

compostagem € a
biodigestao con-
tribuem para a
producao de com-
postos  agricolas
essenciais para a
manutencdo da
qualidade do solo.
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9b02 - Propor-
c¢ao de atores na
cadeia produ-
tiva agricola e de
alimentos que
adotam praticas
e tecnologias
relevantes para
adaptacao cli-
matica

Medido de acordo
com a proporcao
de atores como
produtores e dis-
tribuidores  que
adotam prati-
cas e tecnologias
relevantes para a
adaptacao clima-
tica.

Tecnologias ado-
tadas para ges-
tdo de residuos
organicos  como
a compostagem
e a biodigestao
podem ser consi-
deradas para este
indicador.

9b10 - Perdas
agricolas direta-
mente relaciona-
das a eventos cli-
maticos

Quantifica o valor
das perdas na pro-
ducdo  agricola
e de alimentos
associadas com
eventos  climati-
cos, ao longo de
toda a cadeia pro-
dutiva, incluindo
perdas na distri-
buicéo.

Em uma aborda-
gem de gestdo
integrada, no con-
texto da econo-
mia circular, a ges-
tdo de residuos
organicos € uma
forma de evitar a
perda e o desper-
dicio de alimentos,
contribuindo para
a reducado deste
indicador.

sisténcia

9f. Erradicacao da pobreza e meios de sub-

9f04 - Propor-
c¢ao de trabalha-
dores em seto-
res econdmicos/
atividades vulne-
raveis ao clima

Identifica a pro-
porcdo de traba-
lhadores em ativi-
dades sensiveis
ao clima, o que
poderia prejudicar
a sua subsisténcia
erenda.

A gestao de resi-
duos é uma ati-
vidade que
depende de alto
indice de trabalha-
dores, sendo que
muitos ainda sao
como

9c. Impactos a saude e servicos de saude

9¢c02 - Altera-
¢oes na incidén-
cia de doencas
infecciosas sen-
siveis ao clima

Mapeia alteracoes
na incidéncia de
doencas infeccio-
sas sensiveis ao
clima, como den-
gue, Chikungunya,
zika, malaria e
diarreia.

A adequada ges-
tdo de residuos
solidos  contribui
para a diminuicao
da poluicdo, prin-
cipalmente em
grandes centros
urbanos, evitando
a proliferacao de
vetores Ccomo
mosquitos.
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informais,
catadores de
materiais recicla-
veis. Esses traba-
lhadores podem
estar em situa-
¢cbes de vulnera-
bilidade climatica,
sobretudo quando
realizam suas ati-
vidades em vias
publicas e estao
sujeitos a even-
tos como ilhas de
calor e enchentes.

Fonte: elaborado pelo autor, com base no relatorio
tecnico do grupo de especialistas dos orgaos subsidi-
arios do Acordo de Paris.

Nesse contexto, uma vez sugeridos 100 indicado-
res pelo grupo de especialistas, a COP 30 devera
adota-los ou fazer sugestdes de alteracao, a fim de
se atingir a lista final de indicadores para o GGA. De
toda forma, € altamente provavel que diversos indi-
cadores relacionados a gestéo de residuos solidos,
principalmente em uma economia circular, sejam
adotados como forma de monitorar 0 progresso
de medidas de adaptacao no ambito do Acordo de
Paris.

2.3 Contribuicoes Nacionalmente Deter-
minadas

As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(“NDC”, da sigla em inglés) s&o previstas no artigo 3°
do Acordo de Paris, atribuindo as proprias Partes do
acordo a autodefinicao de quais serao as suas con-
tribuicoes para o grande objetivo do acordo de limi-
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tar o aguecimento global a 1,5°C. O termo “contribui-
¢oes” foi utilizado em um contexto de aprendizado
proveniente do Protocolo de Quioto, instituindo uma
obrigacdo “de baixo para cima” (bottom-up) com
menor custo a soberania nacional, mas dando a ela
um carater vinculante enquanto uma meta assumida
pela Parte (NUSDEO, 2025, p. 88-89). As NDCs
devem ser progressivas e ambiciosas (artigo 3),
apresentadas em ciclos quinquenais (artigo 4, §9).

O artigo 14 do Acordo de Paris institui o Balanco Glo-
bal (Global Stocktake, ou “GST”), que tem como obje-
tivo determinar o avanco coletivo dado em direcao
a meta global do Acordo de Paris. Assim, as Partes
sao informadas para que atualizem ou fortalecam as
suas acoes. O primeiro GST, apresentado na COP
28 de Dubal, trouxe uma principal mensagem: ape-
sar de todo o progresso, as Partes ainda ndo estao,
coletivamente, no caminho para atingir o propoésito
do Acordo de Paris e seus objetivos de longo prazo.
No tema da mitigacao, assim como o AR6 publi-
cado no mesmo ano, 0 GST pontuou a importancia
para a transicao para modos de vida sustentaveis e
padrdes sustentaveis de consumo e de produtos,
incluindo por meio de abordagens de economia cir-
cular (paragrafo 36 da Decisdo 1/CMA.5).

Ate 2023, apenas 27% das NDCs apresentadas
mencionavam explicitamente a economia circu-
lar como medida de mitigacdo e, ainda assim, o
foco estava na gestao de residuos (UNEP, UNDP e
UNFCCC Secretariat, 2023). Contudo, o Programa
das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (UNDP) e o Secretariado da UNFCCC lan-
caram uma plataforma para auxiliar as Partes a
incluirem medidas de circularidade em suas NDCs.
Sendo assim, somado as mengdes do tema pelo
ARG € pelo GST, espera-se que a economia circular
seja ainda mais presente no proximo ciclo de NDCs,

que deveriam ser apresentadas até a COP 30. Ape-
sar disso, faltando menos de um més para a confe-
réncia de Belém, apenas pouco mais de 60 das Par-
tes tinham submetido as suas NDCs revisadas.

Em 2024, na COP 29 de Baku, o Brasil apresentou a
sua terceiraNDC (“NDC 3.0”), estabelecida de forma
abrangente para toda a economia (‘economy-wide”),
com o principal objetivo de atingir a neutralidade cli-
matica até 2050 e reduzir as emissoes liquidas de
GEE na banda de 59% a 67% em 2035 (tendo como
base 0 ano de 2005). O principal instrumento do Bra-
sil paraimplementacao de suaNDC é o Plano Nacio-
nal sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), elabo-
rado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), que inclui: (i) a Estratégia Nacional de
Mitigacao; (i) a Estratégia Nacional de Adaptacao; e
(iii) a Estratégia Transversal, que inclui temas comuns
das outras duas estratégias.

A NDC brasileira ja menciona, por si sO, 0 tema de
gestao de residuos e economia circular. A NDC 3.0
define como um dos objetivos da Estratégia Nacio-
nal de Mitigacao (ENM) a promogéo da circularidade
por meio do uso sustentavel e eficiente de recursos
naturais ao longo das cadeias produtivas e a gera-
¢ao de empregos, renda e inclusao produtiva em ati-
vidades econdmicas relacionadas a descarboniza-
cao.

A estratégia de mitigacao envolve sete planos seto-
riais, entre eles, o do setor de residuos. A NDC 3.0
limita-se a indicar que a maior oportunidade de miti-
gacéo do setor sera na captura de gas metano, utili-
zando 0 gas para aproveitamento energético, com
tecnologias como a digestdo anaerobica, o trata-
mento aerobico e a substituicao de fossas rudimen-
tares e outros métodos de descarte direto por esta-
¢des de tratamento de esgoto.
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Ja na Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA), a
NDC 3.0 estabelece diversos objetivos nacionais
de adaptacao, entre eles aumentar a resiliéncia das
cidades e das infraestruturas, promover a producao
sustentavel e promover a seguranca hidrica. Séo
estabelecidos dezesseis planos setoriais e temati-
cos de adaptacao, entre os quais o de cidades, o de
industria e 0 de oceano e zona costeira®.

Assim sendo, as NDCs tém um potencial de intro-
duzir a gestado de residuos nas acdes de resposta
as mudancas climaticas a medida que o pais se
compromete com agdes relacionadas a residuos
como forma de atingir as suas metas nacionalmente
determinadas e contribuir com o objetivo global do
Acordo de Paris. Como mencionado, apesar de
serem nacionalmente determinadas, ndo devem ser
entendidas como voluntarias, possuindo carater vin-
culante.

2.4 Transicao justa e o trabalho dos cata-
dores de materiais reciclaveis

Desde que adotada a declaracéo de “transicao para
longe dos combustiveis fosseis em sistemas ener-
géticos, de forma justa, ordenada e equitativa’, na
COP 28 (Decisao 1/CMA.5), a transicao justa € muito
reduzida a garantias sociais e econdmicas a paises
ou populacdes ainda dependentes da exploracao
de combustiveis fosseis.

Contudo, a transicéo justa possui diversas verten-
tes, como a equidade e incluséo, a protecéo social
de populacdes vulneraveis, a justica econdmica e
social e a criagéo de empregos verdes (FRASSON
e SERRA, 2025, p. 130). Nesse sentido, a gestao de
residuos solidos assume relevancia ao garantir o
reconhecimento dos trabalhadores, sobretudo infor-

4 Até o encerramento desta pesquisa, o Plano Clima ainda es-
tava em elaboracao, sendo que os planos setoriais da ENM ja ti-
nham sido colocados em consulta publica, enquanto os planos
setoriais e tematicos da ENA ainda n&o tinham sido elaborados.
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mais, que atuam no ciclo de vida dos produtos, espe-
cialmente catadores de materiais reciclaveis.

Os catadores de materiais reciclaveis exercem um
papel historico na gestao de residuos solidos, princi-
palmente no Sul Global. No Brasil, a PNRS reconhe-
ceu o valor socioambiental da atividade de catacao
de materiais reciclaveis, alinhando-se aos preceitos
dajustica ambiental (SILVA et al., 2015, p. 4), ao reco-
nhecer os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
como bem econdmico de valor social e gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania (artigo 6°,
VIII).

Os catadores exercem atividades como a coleta, a
triagem e 0 encaminhamento para a destinacao final
ambientalmente adequada de residuos reciclaveis e
reutilizaveis. Geralmente, esses residuos sao coleta-
dos de vias publicas ou em locais em que o sistema
publico de coleta seletiva € incipiente ou inexistente.
Dessa forma, contribuem para o desvio de materiais
reciclaveis de aterros sanitarios ou lixdes, além de
reintroduzi-los no ciclo produtivo.

Assim, catadores contribuem diretamente para
a reducéo das emissdes de GEE a montante da
cadeia produtiva, em atividades como mineragao e
silvicultura, além de contribuirem para a adaptacao
de centros urbanos, evitando enchentes, prejuizos
aos sistemas de saneamento e a poluicao de corpos
hidricos.

Apesar disso, ainda ndo s&o reconhecidos pelos
servicos ambientais e climaticos prestados e, muitas
vezes, sequer sao remunerados por seus trabalhos.
No ambito das COPs do clima, os catadores ainda
sao invisibilizados, sendo essencial reconhecé-
-los como agentes ativos de protecao climatica. Do
outro lado, por muitas vezes atuarem em vias publi-
cas, estao expostos aos efeitos mais severos das
mudancas climaticas, como enchentes e ondas de
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calor extremo. Nesse sentido, devem receber espe-
cial atengcdo como categoria profissional vulneravel
as mudancas climaticas.

2.5 Dialogos tematicos

No ambito das negociacdes climaticas, entre 0s
diversos topicos de discussédo € comum serem esta-
belecidos dialogos para apresentacdes das Partes e
de especialistas externos sobre temas especificos.
Geralmente, sdo elaborados relatérios a partir des-
ses dialogos, apresentados a COP para embasa-
mento de suas decisoes.

Recentemente, € possivel identificar, no minimo,
trés importantes dialogos que abordaram o tema
da gestéo de residuos: (i) o sexto dialogo global e
focado em investimento no ambito do Programa
de Trabalho de Mitigacdo e Implementacéo de
Sharm el-Sheik (MWP), ocorrido em 5 e 6 de setem-
bro de 2025, durante a Africa Climate Week, em
Addis Ababa (Etiopia), ja discutido neste artigo; (i) o
segundo didlogo sobre oceanos e mudangas clima-
ticas, ocorrido em 17 e 18 de junho de 2025, durante
a 622 Sessao dos Orgéos Subsidiarios da UNFCCC
(SB 62), em Bonn (Alemanha); e (i) o didlogo de
Baku sobre agua para acéo climatica, ocorrido em 21
dejunho de 2025, também na SB 62.

O dialogo sobre oceanos e mudancas climaticas foi
instituido por forga do Pacto Climatico de Glasgow,
adotado na COP 26. As discussdes sobre oceanos
ocorridas na SB 62 tiveram como temas principais
a inclusado de medidas baseadas nos oceanos nas
NDCs, ainclusao de indicadores baseados nos oce-
anos no GGA e as sinergias entre oceanos, clima e
biodiversidade.

Como ja abordado anteriormente, a gestao de resi-
duos e aeconomia circular estao presentes em algu-
mas NDCs ja apresentadas. Para além disso, os
dialogos discutiram a apresentacéo de NDCs que

disponham sobre medidas de mitigacao e adapta-
¢ao aos ecossistermas marinhos, reconhecendo o
oceano como 0 maior sumidouro de carbono do pla-
neta. Ademais, discutiu-se a relevancia da protecéo
dos oceanos para a protecao da biodiversidade, dia-
logando com a Convencao sobre Diversidade Biolo-
gica (CDB).

Nesse sentido, a poluicao marinha foi discutida nos
dialogos, sendo pautadas diversas medidas rela-
cionadas a disposicao inadequada de residuos soli-
dos em ambientes aquaticos. Foram menciona-
das, ainda, possiveis sinergias com o Acordo sobre
a Diversidade Biologica Marinha em Areas além da
Jurisdicdo Nacional (BBNJ), que estabelece regras
para a conservacao da biodiversidade marinha em
areas de alto-mar.

Os resultados dos dialogos sobre oceanos e
mudancas climaticas sera reportado a plenaria da
COP 30, além de estar previsto um evento paralelo
para apresentar as conclusées e recomendacdes
do relatério sintese dos dialogos. Nesse contexto,
€ de se esperar que o0 tema da gestao de residuos
possa ser mencionado novamente, como forma de
contribuir para a preservacao marinha e medidas de
mitigacéo e de adaptacao relacionadas a oceanos.

Ja os dialogos de Baku sobre agua tém como ori-
gem a Declaracéo sobre Agua para Acéo Climética,
adotada durante a COP 29. Essa declaragéo cria
uma plataforma para abordagem de acdes climati-
cas focadas na gestdo da agua e suas sinergias com
as mudancas climaticas e a biodiversidade. Entre
diversas medidas presentes na declaracéo, esta a
tomada de a¢des climaticas relacionadas a agua por
meio do uso sustentavel e eficiente de recursos hidri-
cos, melhorando a qualidade da agua e o controle da
poluic&o, inclusive por meio da reciclagem e trata-
mento de efluentes e residuos.
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Na COP 30, deve ocorrer novamente um encon-
tro para continuar os dialogos sobre agua, em que
poderao ser trazidos os temas da gestao de resi-
duos e da economia circular, como forma de evitar a
poluicao de recursos hidricos e de melhorar os siste-
mas de abastecimento e de saneamento, conforme
jadiscutido.

Consideracdes Finais

A presente pesquisa buscou demonstrar que a ges-
tao de residuos solidos, quando adotada uma pers-
pectiva de economia circular, € medida que tem
grande potencial para a reducéo das emissdes de
gases de efeito estufa em todo o ciclo produtivo,
contribuindo tanto para a mitigacao quanto para a
adaptacao climatica.

Nesse contexto, apesar de n&o ser topico especi-
fico do regime juridico internacional das mudancas
do clima, é discutido em diferentes contextos, ndo
sendo necessario segmenta-lo. Assim, foram anali-
sados alguns espag¢os em que a gestéo de residuos
solidos podera ser debatida, com foco na COP 30.
A pesquisa identificou como principais espacos 0
Programa de Trabalho de Mitigacdo e Implemen-
tacdo (MWP), o Programa de Trabalho UAE-Belém
sobre os indicadores do Objetivo Global de Adapta-
¢éo (GGA), os espacos de discussao sobre as NDCs
atualizadas e sobre transic&o justa, além de dialo-
gos tematicos como os Dialogos sobre Oceanos
e Mudancas Climéaticas e o Dialogo de Baku sobre
Agua para A¢éo Climéatica.

Dessa forma, conclui-se que, apesar de ndo ser
objeto de um tépico especifico, o tema da gestéo de
residuos esta presente nas negociagoes climaticas
de forma transversal, apesar de ainda merecer mais
aprofundamento.
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