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Objeto

Programa Especial de Regularizacao Tributaria
(PERT): isenc&o do pagamento de honorarios advo-
caticios de sucumbéncia pelas pessoas fisicas e juri-
dicas aderentes.

Resumo do caso

O Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu um im-
portante julgado na Arguicédo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental (ADPF) 1.066/MG, que
apontou a inconstitucionalidade de norma municipal
que isentava o pagamento de honorarios advocati-
cios de sucumbéncia pelas pessoas fisicas e juridi-
cas aderentes ao Programa Especial de Regulariza-
cao Tributaria - PERT.

Entendimento fixado pelo STF

A tese foi no seguinte sentido: E inconstitucional, por
violar a competéncia privativa da Uni&o para legis-
lar sobre direito processual (CF/1988, art. 22, 1), nor-
ma municipal que isenta de pagamento de honora-
rios de sucumbéncia 0s contribuintes que aderirem
ao Programa Especial de Regularizagéo Tributaria
(PERT) e desistirem das acodes judiciais que tratem
dos débitos que sao objeto do referido programa.

Na espécie, a norma municipal impugnada tem
COMO consequéncia pratica a renuncia, em benefi-
cio dos contribuintes, do pagamento dos honorarios
advocaticios que seriam devidos aos procuradores
municipais. Ao dispor sobre honorarios advocaticios,
cuja matéria é tipica de direito processual, ela invadiu
a esfera de competéncia legislativa atribuida a Uniao.
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a arguicao para de-
clarar ainconstitucionalidade do art. 6°, § 2° da Lein®
4.542/2023 do Municipio de Ipatinga/MG, fixando
efeitos prospectivos a fim de preservar 0s negocios
juridicos entabulados até a data da publicacéo da
ata deste julgamento.

Comentarios do autor

A questao da regularizacéo tributaria tem sido um
tema recorrente no cenario juridico-econdmico bra-
sileiro, visando a recuperagéo de créditos fiscais e
a reestruturacéo financeira de contribuintes. Nes-
se contexto, programas como o Programa Especial
de Regularizacao Tributaria (PERT) foram instituidos
para oferecer condi¢cdes facilitadas de pagamento
de débitos. Contudo, a adesé&o a tais programas fre-
guentemente levanta discussoes sobre a dispensa
de encargos acessorios, como 0s honorarios advo-
caticios de sucumbéncia.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 1.066/MG, julgada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, representou um novo marco na dis-
Cussao sobre a competéncia legislativa para dispor
sobre honorarios advocaticios de sucumbéncia em
programas de regularizacao tributaria municipais,
assunto ja tratado no que tange a equivalente trata-
tiva nos estados federados. O cerne da controver-
sia residia em uma norma municipal do Municipio de
Ipatinga/MG (art. 6°, § 2° da Lei n° 4.542/2023) que
isentava os contribuintes que aderissem ao Progra-
ma Especial de Regularizacéo Tributaria (PERT) do
pagamento de honorarios advocaticios.

O STF, por unanimidade, julgou procedente a argui-
¢ao para declarar a inconstitucionalidade da referida
norma municipal. O entendimento da Corte baseou-
-se na premissa de que a matéria relativa a honora-
rios advocaticios ¢ de direito processual, cuja com-

peténcia legislativa é privativa da Unido, conforme
o artigo 22, |, da Constituicao Federal. A norma mu-
nicipal, ao dispor sobre honorarios, invadiu a esfera
de competéncia legislativa atribuida a Uniao, confi-
gurando uma renuncia de receita em beneficio dos
contribuintes, em detrimento dos honorarios devidos
aos procuradores municipais.

Essa deciséo reforca a importancia da observancia
da reparticdo de competéncias legislativas e prote-
ge a autonomia da verba honoraria, que possui natu-
reza alimentar sui generis, e essencial para a subsis-
téncia da Advocacia Publica e, consequentemente,
para a defesa do interesse publico emjuizo.

O Programa Especial de Regularizacao
Tributaria (PERT)

O Programa Especial de Regularizacao Tributa-
ria (PERT) foi instituido pela Medida Provisoéria n°
783, de 2017, posteriormente convertida na Lei n°
13.496/2017, com o objetivo de permitir que pesso-
as fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,
pudessem regularizar seus débitos tributarios e néo
tributarios vencidos até 30 de abril de 2017, adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal (PGFN).

Como em outros programas de regularizacao de dé-
bitos tributarios, o0 PERT ofereceu condicdes espe-
ciais para o parcelamento e a quitacao de dividas,
incluindo redugdes de multas e juros, com o intuito
de estimular a arrecadacéo e regularizar a situacao
fiscal de contribuintes em dificuldades. A adesé&o ao
programa exigia, entre outras condigcoes, a desis-
téncia de acdes judiciais ou recursos administrativos
que tivessem por objeto os débitos a serem quita-
dos, bem como arenuncia a quaisquer alegacoes de
fato e de direito sobre as quais se fundamentassem
as referidas acoes.
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Contudo, apesar de seu carater de fomento a regu-
larizac&o fiscal, a discussao sobre a isencao de ho-
norarios advocaticios de sucumbéncia no ambito
do PERT, como visto ha ADPF 1.066/MG, revela um
ponto de tens&o entre o interesse do contribuinte em
aderir a0 programa com o menor custo possivel e a
necessidade de preservacao da remuneracédo dos
advogados publicos, que atuam na defesa do erario.
A isencao de honorarios, embora possa parecer um
incentivo adicional a adeséo, impacta diretamente a
autonomia e a valorizagéo da advocacia publica, im-
plicando em uma grave fragilidade ao interesse pu-
blico.

A Natureza dos Honorarios Advocaticios
de Sucumbéncia e o Interesse Publico

Os honorarios publicos constituem uma parce-
la essencial da remuneracao da Advocacia Publi-
ca, possuindo natureza juridica propria e relevancia
constitucional. A sua preservagao ndo € apenas um
interesse corporativo, mas um imperativo ligado ao
fortalecimento da funcéo essencial a Justica, a inde-
pendéncia técnica dos procuradores e a eficiéncia
na defesa do Estado e da sociedade.

Os honorarios advocaticios de sucumbéncia, con-
forme estabelecido no Codigo de Processo Civil
(CPC), constituem direito do advogado e possuem
natureza alimentar.

No contexto da Fazenda Publica, esses honorarios
s&o devidos aos advogados publicos que atuam na
defesa dos interesses do Estado, seja na cobranca
de tributos, na defesa em acdes judiciais ou em ou-
tras demandas que envolvam o patriménio publico.
A sua natureza juridica e a destinagéo desses valo-
res tém sido objeto de intensa discusséo, mas a ju-
risprudéncia e a legislacao tém consolidado o en-
tendimento de que se trata de verba de carater sui
generis, mas com restricbes de interesse publico

como a limitagcdo de seu pagamento ao teto consti-
tucional dos Ministros do STF.

A jurisprudéncia consolidada, especialmente do
STF e do STJ, reconhece que o0s honorarios advo-
caticios possuem carater alimentar, assim como
salarios e vencimentos. Tal natureza lhes confe-
re protecao reforcada contra reducdes arbitrarias e
restricbes desproporcionais. Apesar de compor a
remuneracao global, os honorarios nao se confun-
dem com subsidios ou salarios. Trata-se de verbare-
sultante do exercicio efetivo da atividade juridica em
favor do ente publico, vinculada ao éxito em deman-
dasjudiciais.

Em razéo disso, o Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), em seu art. 85, prevé que a fixacao de
honorarios sucumbenciais como direito do advoga-
do, incluindo os publicos, e que a verba nao pode ser
renunciada ou mitigada pelo julgador, salvo hipote-
ses expressamente previstas em lei.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal consoli-
dou jurisprudéncia no sentido de que os honorarios
advocaticios podem compor a remuneragéo de de-
terminadas carreiras publicas, sujeitando-se, assim,
ao teto constitucional. E uma decorréncia légica de
tal premissa a nogcéo de que o Estado nao pode tran-
sigir e conceder beneficio fiscal que recai sobre par-
cela autbnoma componente da remuneracao dos
seus Procuradores. Tal entendimento ficou consoli-
dado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade julga-
da procedente, a ADI 7.014, de relatoria do Ministro
Edson Fachin, (DJe de 19 de dezembro de 2022)

A manutencao dos honorarios advocaticios de su-
cumbéncia da Fazenda Publica é crucial por diver-
sas razoes que se alinham diretamente com o inte-
resse publico:

A Valorizacao da Advocacia Publica: A percepcao
de honorarios de sucumbéncia € um reconhecimen-
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to da importancia do trabalho dos advogados pu-
blicos na defesa do patrimdnio e dos interesses do
Estado. Essa valorizacéo atrai e retém talentos, ga-
rantindo a qualidade da representacao juridica dos
entes federados. A advocacia publica desempenha
um papel fundamental na arrecadacao de receitas,
na recuperacao de ativos e na prevencao de perdas
para o erario, 0 que beneficia toda a sociedade.

Estimulo a Eficiéncia e Produtividade: A vinculacao
dos honorarios de sucumbéncia ao desempenho
dos advogados publicos serve como um incentivo a
eficiéncia e a produtividade. Ao terem sua remunera-
¢ao parcialmente atrelada aos resultados de seu tra-
balho, os advogados s&o estimulados a buscar solu-
¢Oes mais eficazes para as demandas do Estado, o
que se traduz em maior celeridade processual € em
melhores resultados para a administracao publica.

Além disso, a garantia de honorarios de sucumbén-
cia contribui para maior independéncia técnica dos
advogados publicos, permitindo que atuem com
maior autonomia na defesa dos interesses do Esta-
do, sem pressdes indevidas. Essa independéncia &
vital para a integridade do sistema juridico e para a
protecéo do interesse publico contra eventuais des-
mandos ou interesses particulares.

Em suma, a manutencao dos honorarios advocati-
cios de sucumbéncia da Fazenda Publica n&o € ape-
nas uma questao corporativa, mas um imperativo de
interesse publico, que visa fortalecer a advocacia
publica, garantir a eficiéncia da administracao da jus-
tica e proteger o patriménio do Estado em beneficio
de todaa coletividade.

Conclusao

A deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADPF
1.066/MG ¢é de suma importancia para a advocacia
publica e para a defesa do interesse publico. Ao de-
clarar a inconstitucionalidade de norma municipal

que isentava o pagamento de honorarios advocati-
cios de sucumbéncia em programas de regulariza-
cao tributaria, o STF reafirmou a competéncia priva-
tiva da Uniao para legislar sobre direito processual e
protegeu a natureza alimentar e a autonomia da ver-
ba honoraria.

A manutencé&o dos honorarios advocaticios de su-
cumbéncia da Fazenda Publica € um pilar funda-
mental para a valorizacao da advocacia publica, o
estimulo a eficiéncia na defesa do erario e a garan-
tia da independéncia técnica dos advogados que
representam o Estado. A renuncia a esses valores,
fragiliza a estrutura de defesa dos interesses da cole-
tividade e a dignidade da advocacia publica, em be-
neficio do interesse publico maior.
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